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RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N° 243960 - 2* PARTE

1 ASSIST. AMBULAT. E HOSPITALAR ESPECIALIZADA
1.1 ATENCAO A SAUDE DA POPULACAO NOS MUNICIPIOS
1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS
1.1.1.1 INFORMAGCAO: (018)

Trata-se da Acdo "8585 - Atencdo a Saude da Populacdo para
Procedimento em Média e Alta Complexidade", cuja finalidade ¢&
viabilizar, de forma descentralizada, a Atencdo a Saude da Populacéao
nos Estados e Municipios habilitados em Gest&o Plena do Sistema e nos
Estados Habilitados em Gestdo Plena do Sistema Estadual, e a forma se
d4& por meio de transferéncia direta. O montante executado de recursos
desta Acdo, no exercicio de 2009, foi na ordem de R$ 40.813.306,31
(quarenta milhdes, oitocentos e treze mil, trezentos e seis reais,
trinta e um centavos) , conforme quadro abaixo:

Execucdo do Programa: 1220 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada
Despesas % das despesas
Acéo Governamental Executadas executadas por
Programa
A(;aq: 8585 - Atencéo a Saude da Populacéo para Procedimentos em 40.813.306,31 100,00
Media e Alta Complexidade

1.1.2 ASSUNTO - ANALISE DA EXECUCAO
1.1.2.1 CONSTATAGCAO: (014)

Inscrigdo indevida da Nota de Empenho 2009NE901513, no valor de
R$ 826.657,26, em Restos a Pagar Nio Processados.

Apbs andlise das documentacdes comprobatédrias e das
justificativas de inscricdo em restos a pagar apresentadas pelo
Hospital Universitéario Walter Cantidio, da Nota de Empenho

2009NE901513, de wvalor RS 826.657,26, constatamos que ndo atende aos
incisos dispostos no artigo 35, do Decreto n.° 93.872/86. Sendo assim,
a citada nota de empenho deveria ter sito anulada em 31 de dezembro de
2009. De acordo com o citado artigo, os empenhos de despesas néao
liquidadas sé ndo serdo anuladas quando:

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor,
nele estabelecida;

b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos
o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor;

c) se destinar a atender transferéncias a instituigdes publicas ou
privadas; e

d) corresponder a compromisso assumido no exterior.



No caso em tela, a nota de empenho foi ligquidada em 2010, por
meio da Nota Fiscal n° 0346, de 05/02/2010, no valor citado, referente
a competéncia do més de Jjaneiro de 2010, dos servicos de média
complexidade ambulatorial e hospitalar.

Conforme o artigo 35, inciso I da Lei n.° 4.320, de 17/03/64,
pertence ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente
empenhadas. Como o regime da despesa publica é da competéncia, as
despesas de exercicios futuros, gque ndo estejam dentro do exercicio de
2009, n&o tém amparo orcamentério.

Desta forma, a inscricdo do valor de R$ 826.657,26, da nota de
empenho em restos a pagar ndo processados, ndo atende os requisitos do
artigo 35, inciso I, da Lei 4.320/634 combinado com o artigo 35 do
Decreto 93.872/86, pois os servigcos da NF 0346 referem-se a servicgos
do exercicio seguinte (janeiro de 2010).

CAUSA:

Entendimento equivocado do Gestor sobre a inscricdo em Restos a
Pagar de servigos continuados referentes ao més de Jjaneiro do
exercicio seguinte, ©principalmente, ©pela falta de liberacdo do
orcamento nesse periodo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 243960/002, por meio do
Oficio n.° 73/2010/AUDIN/UFC, de 23/4/10, o Gestor do HUWC assim se
manifestou:

"O contrato firmado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA,
através do seu HOSPITAL UNIVERSITARIO WALTER CANTIDIO - HUWC e a
SOCIEDADE DE ASSISTENCIA A MATERNIDADE ESCOLA ASSIS CHATEAUBRIAND -
SAMEAC, com vigéncia até outubro de 2010, cujos valores pagos resultam
da producdo do atendimento aos segurados do Sistema Unico de Satde -
SUS caracteriza-se como um contrato por estimativa."

"O empenho emitido para cobrir as despesas com 0SS servigos
prestados pela SAMEAC na competéncia janeiro de 2010 ocorreu por nao
haver previsdo de data para a liberacdo do orcamento do exercicio
seguinte e para garantir a continuidade dos servicos prestados aos
usuarios do SUS."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O sistema orcamentdrio brasileiro rege-se, dentre outros, pelos
principios da anualidade (Lei 4.320/64, art. 35) e da universalidade
(Lei 4.320/64, art. 3° e 4°), os quais preveem que a lei orcamentéaria
deverd conter todas as receitas e despesas do exercicio financeiro.

Ndo obstante a natureza dos servigos prestados pela SAMEAC serem
continuados e essénciais a populacdo, ndo compete ao gestor publico a
apropriacdo de despesas de exercicio seguinte no orcamento anterior,
visto que esta competéncia pertence exclusivamente ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 48, inciso 1II, da Constituicgéo
Federal. Dessa forma, divergimos da opinido do gestor na presente
justificativa, sob pena de ferirmos a divisdo dos poderes do art. 2°
da Carta Magna vigente.

RECOMENDACAO: 001

Inscrever em Restos a Pagar somente as despesas realizadas ou
iniciadas no respectivo exercicio, em razdo do principio da anualidade
do orcamento publico, insculpido no art. 35 da Lei n°® 4.320/64.

1.1.3 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS



1.1.3.1 CONSTATAGCAO: (015)

Auséncia da formalizagcdo das Jjustificativas que ensejaram o
quantitativo de material adquirido pelo Pregido Presencial n° 13/09,
bem como das razdes da preferéncia ao pregdo presencial.

Em exame ao Processo 5260/09-03 (Pregdo Presencial n°® 13/09), cujo
objeto é o fornecimento mensal de refil para cartuchos e "tonners"
para diversos setores do Hospital Universitéario, constatamos o
seguinte:

a) Inexisténcia de Jjustificativa devidamente fundamentada para a
aquisicdo do bem contratado.

O Coordenador do Almoxarifado Central da Entidade ndo apresentou
justificativas para o quantitativo de material solicitado no referido
processo, em inobservancia ao artigo 8°, inciso III, letra "b" do
Decreto 3.555/2000.

b) Auséncia de justificativa da preferéncia pelo Pregdo Presencial.

Ndo consta no referido processo justificativa para uso do Pregéo
Presencial em detrimento do Pregdo Eletrdnico, conforme exigéncia do
artigo 4°, § 1° do Decreto n.° 5.450, de 31/05/05. Ressaltamos que
existe uma cépia da tela do SIDEC no mencionado no processo de
preenchimento obrigatdério sobre essa justificativa.

CAUSA:
Pratica rotineira da Entidade de realizar as requisic¢des apenas
indicando os quantitativos sem mencionar as razdes de tais pedidos.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta & Solicitacdo de Auditoria n° 243960/002, por meio do
Oficio 73/2010/AUDIN/UFC, de 23/4/10, o Gestor do HUWC assim se
manifestou:

a) A entidade ndo apresentou justificativa.

b) "O Hospital Universitdrio Walter Cantidio realizou o pregdo de
n°® 13/2009 na forma presencial em virtude da necessidade constante,
quase diaria, de reposicdo de refil de cartuchos e toners para
impressoras dos diversos setores do hospital. Assim, escolheu-se a
modalidade de pregdo presencial com o objetivo principal de que os
licitantes conseguissem fazer o recolhimento dos cartuchos para
recarga em um prazo de 4 ( quatro) horas apds o chamado da contratante
e entrega do mesmo recarregado em um prazo de 24 (vinte quatro) horas,
a contar do recolhimento, além da escolha pelo menor prec¢co dos itens
licitados para a Administracdo, obedecendo assim aos principios que
regem O pregdo e a legislacdo pertinente. Outrossim, as informacdes
acima foram incluidas no termo de referéncia do instrumento
convocatdério."

o

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese a justificativa da necessidade de recolhimento dos
cartuchos para recarga em um prazo de 4 (gquatro) horas, tal argumento
ndo consta na requisigdo do material ou em outro documento quando da
abertura do certame. Dessa forma, mantemos o ponto.

RECOMENDACAO: 001

Desenvolver, caso ainda nédo exista na Entidade, roteiro para a
drea de licitagdes da entidade, gque abranja todas as modalidades, a
fim de padronizar os procedimentos que devem ser adotados, em
observéncia a legislacdo pertinente.



1.1.3.2 CONSTATAGCAO: (020)

Detalhamento insuficiente de servigos a serem realizados pela
fundagdo de apoio FCPC, contratada por meio das Dispensas n° 12033/09
e 12034/09 pelo HUWC.

Da analise dos processos de dispensa n.° 12033/09-53 e 12034/09-
16, ambos com fulcro no art. 24, XIII da Lei 8.666/93, cujos objetos
foram a contratacdo da fundacdo de apoio FCPC para apoiar o HUWC em
pesquisas desenvolvida pelo hospital, constatamos insuficiéncia de
dados na caracterizacdo das respectivas atividades a serem executadas
pela fundacdo, a saber:

a) Auséncia de descricdo dos servicos contratados.

Constatamos que nos processos acima, respectivamente, hé& previséao
de contratacdo de 07 (sete) e 03(trés) profissionais, sem, contudo, a
indicacdo das atividades que viriam a ser desenvolvidas por cada um
desses profissionais contratados pela fundacdo, com envolvimento nas
pesquisas, que Jjustificassem os valores atribuidos por remuneracdo a
cada um deles, os quais totalizaram RS$ 342.445,37 e RS 199.333,609,
respectivamente;

b) Inexisténcia de detalhamento dos bens a serem adgquiridos.

N&o héd detalhamento acerca dos materiais de consumo necessarios a
realizacdo das pesquisas, objeto dos processos em epigrafe, os quais
totalizaram RS 34.244,54 e 29.593,37, respectivamente;

c) Auséncia de descricdo das atividades desenvolvidas pelos bolsistas.

No processo n° 12034/09, a Entidade informou que contrataria 10
bolsistas, entretanto, nao descreveu que atividades seriam
desenvolvidas por esses bolsistas, bem como as razdes que justificasse
a quantidade necessaria e o valor pago a cada um deles, visto que
foi constatada a existéncia de valores diferenciados.

Conforme preconiza os artigos 7° c/c 6°, inciso IX, todos da Lei
8.666/93, o objeto das dispensas de licitacdo devem apresentar
detalhamento dos elementos que compdem 0s servigos contratados.

Assim, o Hospital Universitdrio ndo detalhou adequadamente os
servigos a serem executados pela fundacdo de apoio FCPC nas dispensas
examinadas.

CAUSA:

Falha no planejamento e na elaboracdo do projeto béasico, objeto
da requisicgédo realizada pelo Diretor Geral do Hospital Universitéario,
bem como inobservadncia quando da homologacdo pelo gestor da UFC.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Por meio do Oficio n°® 134/HUWC-DA, de 19.04.2010, o Gestor
apresentou as seguintes justificativas em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n°® 243960/002:

“Em reposta a solicitacdo da andlise dos processos de dispensa N°
12033/09 com fulcro no art. 24 XIITI da lei 8.666/93 cujo objetivo foi
a contratacdo da Fundagdo Cearense de Apoio a Pesquisa e Cultura -
FCPC para apoiar o HUWC na pesquisa intitulada ‘Perfil da Leucemia
Linféide Crénica no Ambulatério do HUWC em Fortaleza- Ceara: aspectos
clinicos, imunofenétipos, citogenéticos e imunolégicos’ desenvolvida
pelo hospital, e Dispensa n° 12034/0916, com fulcro no art. 24 XIII
da lei 8.666/93 cujo objetivo foi a contratacdo da Fundacdo Cearense
de Apoio a Pesquisa e Cultura - FCPC para apoiar o HUWC na pesquisa
intitulada “Transplante Hepatico no HUWC da UFC- Ceara: analise de



resultados “ desenvolvida pelo hospital, informamos a caracterizacéo
dos dados abaixo:

a) Descrigdo dos pesquisadores envolvidos e suas atividades

al)Processo de Dispensa n.° 12033/009.

Rosdngela Pinheiro Gongcalves Machado. Médica responsdvel pela pesqguisa
e acompanhamento ambulatorial de pacientes portadores de LLC.
Responsdvel pelo levantamento de dados dos prontudrios, andlise das
variaveis clinicas e laboratoriais.

Jaqueline Holanda de Sousa. Médica responsdvel pelas coletas de medula
bssea para a realizacdo das anadlises morfoldgicas, citogenética e

imunofenotipicas, acompanhamento ambulatorial dos pacientes da
pesquisa e anadlise das varidveis clinicas e laboratoriais.

José Ezequiel de Macedo Rangel. Médico responsavel pelo
acompanhamento e avaliacdo dos pardmetros clinicos dos pacientes da
pesquisa.

Msa. Juliana Cordeiro de Sousa. Bidloga responsavel pela analise
citogenetica por bandamento G das células hematopoéticas isoladas de
medula 6ssea de pacientes com LLC pertencentes ao estudo.

Msa. Fabiola Fernandes Heredia Bidloga responsavel pelo
desenvolvimento da citometria de fluxo dos pacientes acompanhados pelo
estudo.

Liana Perdigdo Melo. Farmacéutica-Bioquimica responsavel pela
realizacdo de todas as anédlises bioquimicas dos pacientes portadores
de LLC pertencentes ao estudo.

a2)Processo de Dispensa n° 12034/09:

Anténio Rubens Cordeiro Filho. Médico responsavel pelo acompanhamento
pré-operatdério dos pacientes submetidos a transplante de figado.
Responsdvel pelo levantamento de dados dos prontudrios, anadlise das
varidveis clinicas e laboratoriais.

Flavio Lobo Maia. Médico responsavel pelo acompanhamento dos pacientes
e anadlise das varidveis clinicas e laboratoriais.

Max Gongcalves Xerez. Médico responséavel pela anadlise dos dados de
pacientes no pré-transplante da pesquisa.

Marcelo Lima Montalverne Rangel. Médico responsavel pela andlise dos
dados de pacientes no pbds-operatdrio precoce e tardio do transplante
de figado.

Clébia Azevedo de Lima. Enfermeira responsavel pelo ambulatdério de
transplante de figado, auxiliando na avaliac¢do dos pardmetros clinicos
e laboratoriais e preenchimento dos questiondrios de pesquisa.

Maria José Nascimento Flor. Enfermeira responsdvel pela organizacdo do
processo de captacdo de oérgdos de doador falecido, analisando os
pardmetros clinicos e laboratoriais e preenchimento dos questionarios
de pesquisa.

Auricelio Tavares de Sousa. Enfermeiro responséavel pelo acompanhamento
dos pacientes no centro cirtGrgico durante todas as fases do
transplante de figado, avaliando pardmetros clinicos e laboratoriais e
preenchimento dos questiondrios de pesquisa.

Tereza Barros Nojosa. Técnica de bioquimica responsadvel pela coleta e
liberacdo dos exames de sangue durante as fases do transplante de
figado e a descricdo dos resultados biogquimicos.

Maria Lindalva Nogueira do Nascimento. Técnica de Dbioquimica
responsavel pela coleta e liberagdo dos exames de sangue durante as
fases do transplante de figado e a descricdo dos resultados
biogquimicos.

Mirian Fontenele Sampaio. Técnica de enfermagem, responsavel pela
instrumentacdo cirtrgica, durante as fases do transplante de figado,
avaliando pardmetros como tempo de cirurgia, fase anepatica, tempo de



isquemia fria, tempo de isquemia quente e nUmero de transfusdes,
preenchimento dos resultados no questiondrio para andlise da pesquisa.

Silvania Cavalcante de Almeida. Técnica de enfermagem, responsavel
pela instrumentacdo cirurgica, durante as fases do transplante de
figado, avaliando parédmetros como tempo de cirurgia, fase anepatica,
tempo de isquemia fria, tempo de isquemia gquente e nUmero de
transfusdes, preenchimento dos resultados no questiondrio para analise
da pesquisa.

Mirian Lima de Sousa. Técnica de enfermagem, responsavel pela
instrumentacdo cirtrgica, durante as fases do transplante de figado,
avaliando pardmetros como tempo de cirurgia, fase anepatica, tempo de
isquemia fria, tempo de isquemia quente e numero de transfusdes,
preenchimento dos resultados no questiondrio para andlise da pesquisa.

Maria Aurineide de Freitas Lima. Técnica de enfermagem, responsavel
pela instrumentacdo cirurgica, durante as fases do transplante de
figado, avaliando parédmetros como tempo de cirurgia, fase anepéatica,
tempo de isquemia fria, tempo de isquemia quente e nUmero de
transfusdes, preenchimento dos resultados no questiondrio para na
anadlise da pesquisa.

b)Descricdo do Material de Consumo:

bl) Processo de Dispensa n° 12033/09.

Material para realizagcdo das analises bioquimicas, citogenetica e
imunofenotipicas

~ VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO QTA UNID (R$) |TOTAL (R$)
01 Tripsina 1/250 25g pd 02 fr 118,65 237,30
02 GYEMSA em pd 25g 01 fr 66,20 66,20
03 Panotico - kit - frasco - 500mL 07 k 78,00 546,00
04 Oleo de Imersdo - frasco - 10mL 10 35,00 350,00
Frasco de cultura de células com
dispositivo de aeracdo, gargalo
05 inc?inado. CAP 60mL? érez dZ crescimento S0pct 23,86 1.193,00
25cm’. Pacote com 10 unidades.
06 Tubo Cénico tipo FALCON de 15mL estéril 20pct 29,00 580,00
pct com 40 pecas
07 gépiig fag;EEENge vidro 9” long caixa com Tpct 75,00 525,00
Pipeta Soroldgica Graduada Estéril 450. 00
08 embalada individualmente 5 mL - pct com 15pct 30,00 !
50 pecas
Pipeta Soroldgica Graduada Estéril
09 embalada individualmente 10mL - pct com 15pct 35,00 525,00
50 pecas
Pipeta Soroldgica Graduada Estéril
10 embalada individualmente 25 mL - pct com 10pct 58,00 580,00
50 pecas
Lamina Extra Fina 26x76 borda
1 fosca/lapidada Caixa 50und 100ex 2,50 250,00
12 Laminila - caixa 50unid 100cx 2,70 270,00
13 Tetinas - pacote com 10 unidades 05pct 8,00 40,00
Ponteiras com Filtro para micropipetas de
14 10ul, 20ul, 100ul, ZOgul, 1000 Elp 20 ex 45,00 200,00
Micropipeta, display de 04 digitos, parte
15 inferior autoclavavel, com ejetor de 02 799,00 1.598,00
ponteiras, com volume varidvel de 0- 10upL
Micropipeta, display de 04 digitos, parte
16 inferior autoclavavel, com ejetor de 02 799,00 1.598,00
ponteiras, com volume varidvel de 0- 20upL
Micropipeta, display de 04 digitos, parte
17 infer%or autoclavavel, com/ejetor de 02 799,00 1.598, 00
ponteiras, com volume variavel de 10-
100uL
18 Micropipeta, disp}ay de 04 d%gitos, parte 02 799,00 1.598,00
inferior autoclavavel, com ejetor de




ponteiras, com volume varidvel de 20-
200uL
Micropipeta, display de 04 digitos, parte
19 infer%or autoclavavel, com,ejetor de 02 799,00 1.598,00
ponteiras, com volume variavel de 100-
1000pL
Meio de cultura RPMI 1640 testado para
cultura de células humanas com L-
20 glutamina, sem vermelho de fenol, com 15 fr 131,50 1972, 50
antibidético. Frasco - 500mL.
Soro Bovino fetal, testado para cultura
21 de células humanaé. Frascop— 500mL. 02 fr 1500, 00 3000, 00
22 KMAX COLCEMID SOL - frasco 10mL 05fr 93,34 466,70
23 Acido Acético PA. Frasco - 1000mL. 10 fr 32,00 320,00
24 Alcool Metilico PA. Frasco - 1000mL. 10 fr 32,00 320,00
25 Did6xido de carbono —-CO2 KG 2000, 00
Anticorpo monoclonal CD45, CD20, CD22,
26 cD23, CD19, IgM, FMC7, CD5, CD3, CD4, 01 fr 900,00 900,00
cpg, CDle, CD56, ZAP70, CD38
27 Solucdo Lisante 0lfr 1114,00 1114,00
28 Ficoll-Hypaque 07 Fr 480,00 3600,00
29 Tubos para criopreservg¢do 5 mL 400und *x 500, 30
30 Trizol LS Reagent frasco 100mL 05 fr 700,00 3.500,00
Total 38.796,00

- Reagentes para a realizagdo de citogenética Classica por
Bandamento G Serdo utilizados meios de cultura RPMI 1640, soro bovino
fetal, Ficoll-Hypaque para a <realizacdo de cultura de células
hematopoéticas de medula éssea de pacientes com LLC que serdo
cultivadas em frascos para cultura (tubos T) estéreis. Inibidor de
fuso mitdético, colchicina (Colcemid®) para a obtencdo de nucleo
metafdsico para a realizacdo adequada da andlise citogenetica, ademais
reagentes (Acido Acético. Alcool Metilico, Tripsina, Panotico, Oleo de
Imersdo frasco, Trizol) e material de laboratdério serdo utilizados
para o processamento, conservacdo bioldgica coloragcdo do material
genético e desse material.

- Reagentes para a realizagdo da imunofenotipagem

Serdo utilizados anticorpos monoclonais: controle com linfécitos néo
marcados x CD19 (RC5); linfograma, CD3 (PE) x CD4 (PerCP) x CD8 (FITC)
x CD19 (PC5) x CD56 (PE); CD38 (FITC) x CD5 (PE) x CD1l9 (PC5);FMC7
(FITC) x CD23(PE); Tubo 5: CD20 (FITC) x CD10 (PE);sIgM (FITC) x CD22
(PE); Tubo 7: Kappa (FITC) x Lambda (PE)xCD19 (PC5); CDl6 (FITC) x
CDh56 (PE) x CD3 (PC5) ; Tubo 9: CD7 (FITC) x CD3 (PC5); Controle do
ZAP-70 (FITC) x CD8 (PE) x CD19 (PC5); CD103 (FITC) x CD19 (PC5) e
reagentes para lise celular, sais para a realizacdo de tampdes.

- Reagentes para a realizagdo dos testes bioquimicos

Para a realizacdo dos testes Dbioquimicos, B2-microglobulina e
hemograma, serdo utilizados tubos especificos para a coleta de sangue
venoso periférico. Essas amostras de sangue periférico serédo
analisadas pelo sistema automdtico do aparelho CellDyn® para
realizacéo dos hemogramas e realizados esfregacos do sangue
periférico, corados pelo método May-Grinwald-Giemsa, para avaliacdo
morfoldgica das células. Para a realizacdo da medida quantitativa de
B2-microglobulina serd realizado pela pela técnica ELFA (Enzyme Linked
Flourescente Assay)

b2) Processo de dispensa 12034/09

RELACAO DE MATERIAL DE LABORATORIO PARA REALIZACAO DE EXAMES
VALOR
UNITARIO
1 tUBO DE COLETA (soro) 200 0,38 76,00

ITEM DESCRIGCAO QUANT. VALOR TOTAL




2 tUBO DE COLETA (edta) 200 0,28 56,00
3 tUBO DE COLETA (FLUORETO + edta) 200 0,40 80,00
4 tUBO DE COLETA (vhs) 200 0,40 76,00
5 IAGULHA A VACUO DESCART. 200 3,00 600,00
6 SCALP A VACUO 23G 100 3,00 300,00
7 kIT DE BILLIRRUBINA TOTAL 200 1.25 250,00
8 kIT BILLIRRUBINA DIRETA 200 1,23 492,00
9 kIT DE ACIDO URICO 200 1,25 250,00
10 kIT DE AST/TGO 200 1,22 244,00
11 kIT DE ALT/TGP 200 1,22 244,00
12 kIT DE ALBUMINA 200 1,25 250,00
13 kIT DE CREATININA 200 1,25 250,00
14 REAGENTE DE SODIO 200 10,00 2.000,00
15 REAGENTE DE POSTASSIO 200 10,00 2.000,00
16 kIT DE PROTEINAS TOTAIS 200 1,22 244,00
17 kIT DE TACROLIMUS 200 61,00 6100, 00
18 kIT DE CICLOSPORINA 200 77,30 7730, 00
18 kIT DE ANTI HIV 200 12,80 2560, 00
19 REAGENTE PARA HEMOGRAMA 200 2,90 580,00
20 REAGENTE DE TAP 200 6,70 1360, 00
21 REAGENTE DE TTPA 200 6,70 1360, 00
22 kIT DE hbsag 200 9,50 1900, 00
23 kit de anti hvc 200 22,88 4576,00
TOTAL 33.578,00

c) Nao apresentou justificativa.

d) “Auséncia de comprovacdo por parte da contratada de que dispde, em
seus quadros de pessoal, de corpo técnico qualificado e em numero
suficiente, informamos que a Fundacdo Cearense de Pesquisa (FCPC)
mantém héd varios anos projetos de apoio a UFC utilizando profissionais
altamente qualificados, no caso em questdo, o projeto é especifico
para o Hospital Universitario Walter Cantidio.

Ressaltamos que ndo existe obrigatoriedade de contrato de trabalho
formal entre o profissional escolhido e a FCPC, a obrigatoriedade é a
qualificagdo do profissional”.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Letra a) as Jjustificativas do Gestor ndo foram apresentadas no
momento da elaboracdo dos processos de dispensas, somente quando
instado a manifestar-se sobre a presente constatacdo, o que contraria
o art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

Letra b) De igual modo, as relacgdes de material a ser contratados
pela fundacdao FCPC, ndo correspondem aos valores contratados, quer
dizer, no processo 12033/09, o valor contratado é de RS 34.244,54 e a
relacdo apresentada totaliza R$ 38.796,00, e no processo 12034/09, o
valor contratado é de R$ 29.593,37, j& a relacdo apresentada soma RS
33.578,00; e

Incumbe-nos esclarecer que a necessidade de formalizacgéo
expressa, nos processos enquadrados no Art. 24 da Lei n°® 8.666/93,
quanto a escolha do fornecedor e prego a ser pago, ja foi objeto de
manifestagcdo por parte do Tribunal de Contas da Unido, gque, por meio
do Acbrddo TCU n° 1.656/2003 - Plendrio, que determinou o seguinte:
"9.5.7. instrua os processos de contratacdo direta de acordo com ©
procedimento estabelecido pelo art. 26, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93, de modo a formalizar os elementos requeridos pelos incisos I
a IV desse dispositivo, por meio de expedientes especificos e
devidamente destacados no processo, caracterizando a motivacdo do
Administrador para a pratica dos atos". No mesmo sentido, o Acdrdédo n°
28/1997 - Plenéadrio e Acbdérddo n° 100/2003 - Plenério.



Por outro lado, destacamos a necessidade da elaboracdo de projeto
badsico na contratacdo bens e servigos, nos termos do artigo 6° da lei
de licitagbes, como peca obrigatério nos processos de contratacao
direita, visto que, uma vez elaborado, materializa, formalmente, o
planejamento da entidade e fixa <critérios de acompanhamento e
fiscalizacdo pela administracdo publica.

Dessa forma, mantemos a presente constatacdo.

RECOMENDACAO: 001

Elaborar projeto basico das contratacdes de servicos, incluindo
estudo da necessidade, orcamento e detalhamento em nivel analitico dos
servicos contratados, nos termos do artigo 6°, inciso IX, combinado
com o art. 7°, §2°, todos da Lei n° 8.666/93.

RECOMENDACAO: 002

Efetuar, no minimo trés pesquisas de prego, previamente, quando
das formalizacdes dos processos licitatérios, inclusive nas
contratacdes diretas da Entidade.

RECOMENDACAO: 003

Solicitar, quando da contratagdo das fundacdes de apoio,
comprovante do quadro de pessoal, corpo técnico qualificado em numero
suficiente aos servicos contratados, nos termos do artigo 13, §3° da
Lei 8.666/93 e jurisprudéncia do TCU firmada no acbérddo n°® 690/2005 -
2% Cémara.

1.1.4 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.1.4.1 CONSTATACAO: (021)

Auséncia de Atesto, emitido por A4rea competente, gque comprove
efetivamente a prestagcdo de servigos na execugdo dos contratos n°
49/2009 e 50/20009.

Do exame dos contratos n°® 49/2009 e n°® 50/2009, ambos de
1/8/2009, referentes aos Processos de Dispensa n° 12033/09 e n°
12034/09, constatamos que o Hospital Universitédrio, por meio das notas
fiscais n.° 253 e 254, de 7/10/20009, liquidou montantes
correspondentes a 1/3 das despesas relativas aos servigcos prestados
pela Fundacé&o de Apoio FCPC (RS 125.563, 30 e 108.509,02,
respectivamente), pressupondo que cada servico havia sido prestado ao
hospital. E em 14/10/2009, mediante as OB n.° 801413 e 801418,
respectivamente, o hospital pagou a fundacdo de apoio os valores Jja
liquidados.

Considerando que ndo constam nos processos nenhum relatdrio
demonstrando a real prestagdo dos servigos, a despeito do exigido na
clédusula segunda, II, "f", do documento contratual e conforme o
disposto na Lei 4.320/64, arts. 62 e art. 63, § 2°, III, constatamos a
ocorréncia de pagamento sem o devido atesto do servigo prestado pela
adrea competente.

CAUSA:
Fragilidade nos controles internos da instituicédo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA.:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 243960/004, por meio do
Oficio n° 134/HUWC-DA, de 19.04.2010, o Gestor apresentou como Anexo V
do referido oficio dois Relatdérios referentes aos processos n°



12033/09 e 12034/09 sobre os servicos desempenhados pelas equipes
contratadas pela fundacdo de apoio, FCPC.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em anadlise aos relatdérios apresentados pelo HUWC, constatamos que
eles, embora estejam datados de "outubro de 2009", foram produzidos
apdés a expedigdo da SA 243960/004, conforme se vé nos titulos dos
mencionados relatdérios: "RELATORIO - Referente a Auditoria n°
243960/004".

Dessa forma, as Jjustificativas apresentadas nédo dirimem as
falhas, pois os relatdrios apresentados nédo sdo contempordneos as
emissdes das OB n° 801413 e 801418, bem como as atividades descritas
ndo sdo compativeis com os valores pagos nas mencionadas ordens
bancéarias.

Dessa forma, mantemos a presente constatacdo.

RECOMENDACAO: 001

Realizar pagamentos as fundacdes somente apbs a efetiva
liquidacédo dos servigos contratados, nos termos do artigos 62 e 63 da
Lei n° 4.320/64.

2 BRASIL UNIVERSITARIO
2.1 COMPLEMENTAGCAOO FUNCIONAMENTO DOS HOSPITAIS DE ENSINO FEDERAL
2.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1 INFORMAGCAO: (017)

Trata-se da Acdo "6379 - Complementacdo para o Funcionamento dos
Hospitais de Ensino Federais", cuja finalidade ¢é Auxiliar no
funcionamento dos Hospitais de Ensino, melhorando a qualidade do
ensino e da pesquisa desenvolvidos pelas Instituigdes Federais de
Ensino Superior, além de garantir os procedimentos necessdrios na area
de saude, em termos de prestacdo de assisténcia a comunidade através
do Sistema Unico de Satde - SUS, e a forma se d& por meio de aplicacéo
direta. O montante executado de recursos desta Acdo, no exercicio de
2009, foi na ordem de R$2.575.059,86 (dois milhdées, gquinhentos e
setenta e cinco mil e cinquenta e nove reais e oitenta e seis
centavos), conforme quadro abaixo:

Execucdo do Programa: 1073 — Brasil Universitario

Desnesas % das despesas
Acéo Governamental P executadas por
Executadas
Programa
AGA0: _6379. Complementagao para o Funcionamento dos Hospitais 2.575.059.86 7561
de Ensino Federais
Outras Aces 830.461,46 24,39
Total 3.405.521,32 100,00

2.1.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS
2.1.2.1 CONSTATACAO: (016)
Impropriedades na formalizagdo dos certames Convite n° 1/09

(Processo 8830/09-18), Convite n° 2/09 (Processo 18493/09-86) e Pregdo
Eletrdnico n° 28/09 (Processo P8846/09-58).



Da andlise da formalizacdo dos processos licitaté4rios Convite n° 01/09
(8830/09-18), cujo objeto é a execucdo de servicos de engenharia - reforma:
expurgo e WC da UTI, coordenagdo de enfermagem, farmadcia satélite e
impermeabilizacdo da caixa d’agua do centro cirtGrgico do HUWC; Convite n°
2/09 - Processo P18493/09-86 , cujo objeto é a execucdo de servigcos de
engenharia - reforma: da coberta e impermeabilizacdo do HUWC; e Pregdo
Eletrdnico n°® 28/09 - Processo P8846/09-58 cujo objeto é a aquisicdo de 20
itens de equipamentos e materiais permanentes para o Hospital Universitéario,
constatamos as seguintes impropriedades:

a) Auséncia de pesquisa de preco nos Convites n® 01/09 e 02/09.

Verificamos que nédo foil realizada pesquisa de preco prévia, a fim de
estabelecer o custo estimado de cada um dos processos (RS 59 e 100 mil,
respectivamente). Os orcamentos em gque se basearam cada um dos pProcessos
constam como anexo do edital, sem identificar a fonte dos precos utilizada,
nas quails as proponentes se basearam para fornecerem suas propostas. Nesse
sentido, determinou o TCU ao Instituto Federal de Educacdo ciéncia e
Tecnolbégica de Goiads (IF/GO) para dque, quando da elaboracdo de planilhas
orcamentédrias, realize andlise de mercado/pesquisa de preco que permita
estimar os precos de materiais e servicos de obras, de modo a balizar os
precos propostos pelos licitantes dentro da tabela do SINAPI, mantido pela
CEF (item 1.5.1, TC-015.421/2009-2, Acdérddo n° 11/2010-22 Camara).

b) Inexisténcia de justificativa devidamente fundamentada para as respectivas
aquisigdes de bens e servicgos.

Nos trés processos examinados, verificamos solicitacgdes das aquisicdes
e abertura assinadas pela autoridade competente, com as especificacgdes dos
objetos a serem adquiridos, no entanto, ndo estd explicitada a devida
motivacdo para as quantidades a serem adquiridas, no caso dos bens, e a
necessidade da realizacdo dos servicos, no caso das obras contratadas.

CAUSA:

Fragilidade nos <controles internos da Entidade quando da
formalizacdo dos processos licitatédérios, em especial, na justificativa
do quantitativo das requisicgdes, bem como na pesquisa de preco.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
O Gestor ndo se manifestou sobre essas constatagdes, quando
instado por meio da SA n°® 243960/004 - item 9.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Em face da auséncia de manifestacdo do gestor, mantemos a
presente constatacgao.

RECOMENDACAO: 001

Instruir os ©processos licitatdérios, em especial, quando da
requisicdo de bens e servigos, de justificativa prévia que apresente
razdes faticas que fundamentem a autorizacdo do certame.

RECOMENDACAO: 002

Instruir, igualmente, os processos licitatérios de estudo prévio,
por meio de pesquisa de preco e planilhas orcamentdrias, que permita
estimar os pregos dos bens e servigos contratados, de modo a balizar
0s precgos propostos pelos licitantes.

RECOMENDACAO: 003

Desenvolver, caso ainda nédo exista na Entidade, roteiro para a
drea de licitacgdes, que abranja todas as modalidades, a fim de
padronizar os procedimentos que devem ser adotados, em observancia a
legislacédo pertinente.



