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Senhor Chefe da CGU-Regional/CE,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201203088, e¢ consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentam-se os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, que consolida as prestagdes de contas do HOSPITAL
UNIVERSITARIO WALTER CANTIDIO ¢ da MATERNIDADE ESCOLA ASSIS CHATEAUBRIAND.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02/04/2012 a 26/04/2012, por meio
de testes, analises e consolidag@o de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentagdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificou-se na Prestagdo de Contas da Unidade a existéncia das pegas e respectivos contetidos exigidos
pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuaram-se as seguintes analises:

- conformidade das pecas do Processo de Contas;

- resultados quantitativos e qualitativos da gestdo;

- indicadores de gestdo da UJ;

- gestdo de recursos humanos;

- funcionamento do sistema de controle interno da UJ;

- adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental,

- gestdo da tecnologia da informacao;

- transferéncias voluntarias;

- regularidade dos processos licitatorios da UJ;

- existéncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentaria de créditos ou recursos;
- conformidade da manutencdo de Restos a Pagar;

- entrega e tratamento das declara¢des de bens e rendas;

- gestdo dos bens imoveis de uso especial;

- cumprimento das determinagdes do TCU, e

- cumprimento das recomendagdes da CGU.

2.1 Avaliacido da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas da Universidade Federal do
Ceara, de acordo com o disposto no art. 13 da IN TCU n°® 63/2010, foi analisado o processo n°
23067.P5783/12-29 e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o Exercicio 2011.

Ressalta-se, ainda, que as pecas contemplam os formatos e contetidos obrigatorios nos termos da DN
TCUn® 108/2010 e 117/2011 e da Portaria-TCU n° 123/2011.

2.2 Avaliacio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Universidade Federal do Ceara apresentou em seu Relatorio de Gestéo relativo ao Exercicio 2011 a
execugao fisica das agdes por ela realizadas no Exercicio (Quadro XI), conforme determina o Tribunal
de Contas da Unido. Para a realizacdo da avaliagdo dos resultados da Entidade, tomaram-se como
escopo as agdes concernentes ao Programa 1073 - Brasil Universitdrio. Desse modo, tem-se que a UFC



listou em seu Relatorio de Gestdo 11 (onze) agdes por ela realizadas no ambito do Programa sob analise,
das quais 3 (trés) ndo atingiram a meta prevista, conforme demonstra o quadro abaixo:

Universidade Federal do Ceara — UFC (153045)

Programa 1073 - Brasil Universitario

Meta Fisica

Agdo
Previsio |Execu¢do |Execugdo/Previsdo
4008.26233.0023 —  Acervo Bibliografico
Destinado as Instituicdes Federais de Ensino {30000 1895 6%
Superior

11G4.26233.0023 — REUNI — Readequagdo da
Infraestrutura da Universidade Federal do Ceara |280 200 71%
(UFC)

4004.26233.0023 — Servicos a Comunidade por

0,
Meio da Extensdo Universitaria 63966 33300 87%

Relativamente a A¢do 11G4.26233.0023 — REUNI — Readequagdo da Infraestrutura da Universidade
Federal do Ceara (UFC), a Entidade destacou em seu Relatorio de Gestdo que as vagas remanescentes
serdo compensadas no Exercicio 2012. J4 o ndo atingimento da meta da A¢do 4004.26233.0023 —
Servigos a Comunidade por Meio da Extensdo Universitdria ndo chegou a ser comentado no Relatorio
de Gestao.

A andlise da auditoria, no entanto, concentrou-se na A¢do 4008.26233.0023 — Acervo bibliografico
destinado as institui¢ées de ensino superior, visto que ela apresentou execucio de apenas 6% da meta
prevista, ou seja, dos 30.000 livros previstos, apenas 1.895 exemplares foram adquiridos. Instada a se
manifestar a esse respeito, a UFC apresentou o Oficio n® 56/2012/PRPL, de lavra do Pro-Reitor de
Planejamento, de 17/4/2012, onde consta que o ndo atingimento da meta deveu-se a atrasos na entrega
dos livros. A Entidade, entretanto, somente conseguiu demonstrar o recebimento de 7.861 livros. Assim,
mesmo considerando os livros entregues em atraso, a UFC realizou apenas 26% da meta prevista.

Segundo o Relatorio de Gestdo, a UFC registra 25.971 alunos matriculados na graduacgdo e 3.654 na
pbs-graduacdo strictu sensu, totalizando uma populagdo de 29.625 alunos. Tendo em vista que a
Dotacdo Orgamentaria disponibilizada a UFC para a execucdo da Acdo em comento foi de R$
1.500.000,00, tem-se que a previsdo de investimento anual por aluno em livros era de R$ 50,63. A
Institui¢do, no entanto, liquidou despesas no montante de R$ 52.378,53 a conta dessa Agdo, o que
representa 3,5% do montante empenhado em 2011, R$ 1.499.999,92. Assim sendo, apenas R$ 1,77 foi
investido por aluno durante todo o Exercicio 2011.

Por outro lado, conforme tratado em item especifico deste Relatorio, a Universidade contratou servigos
de organizacdo de eventos no montante de R$ 2.812.843,00 (Pregio Eletronico n® 101/2011), valor
87,5% maior do que a dotagdo para a compra de livros.

Observou-se, durante os trabalhos de auditoria, que as despesas com almogos e jantares institucionais,
coquetéis e coffee breaks, somente em eventos ocorridos nos meses de novembro e dezembro de 2011,
atingiram o montante de R$ 732.000,00. Comparando-se esse gasto, que foi realizado em apenas 2
meses, com o investimento em livros durante todo o periodo de 2011, qual seja, RS 52.378,53, resta
clara a desproporcionalidade de alocagdo de recursos entre as areas meio e fim, assim como a
necessidade de repensar prioridades quando da tomada de decisoes.

Oportuno se faz, a esse ponto, acrescentar que a UFC utilizou, para o pagamento das despesas acima
mencionadas, decorrentes do Pregdo n® 101/2011, recursos no valor de R$ 1.914.836,80 destinados a
Aco 8282.26233.0023 — Restruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. Essa Acéo,
segundo consulta efetuada ao sistema Sidornet, tem como finalidade “promover a revisdo da estrutura
académica e viabilizar a expansdo e reestrutura¢do da Universidade Federal do Ceard, objetivando
aumentar a oferta de vagas da Educagdo Superior, no ambito da graduagdo, a partir do melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes, visando a otimizag¢do da relagdo
aluno/docente e o numero de concluintes dos cursos de graduagdo”. Ou seja, a Universidade optou por
utilizar recursos do REUNI, que tem objetivos ligados a sua missdo institucional, para a realizagdo de
eventos, fato que, além de configurar desobediéncia a Lei Orgamentaria Anual, expde clara inversido de
prioridades quando da alocacdo de recursos.

2.3 Avaliacio dos Indicadores de Gestao da UJ

A Universidade Federal do Ceara informou, no item 16 de seu Relatorio de Gestdo, a utilizagdo dos
indicadores de desempenho definidos pelo Tribunal de Contas da Unido, em observancia a Decisao TCU
n°® 408/2002-Plenario e aos Acordaos TCU n° 1.043/2006-Plenario e n°® 2.167/2006-Plenario.

A despeito da importancia de tais indicadores, estes ndo foram desenvolvidos pela propria Entidade, de
modo que aspectos outros, ndo menos necessarios a tomada de decisdo por parte dos gestores da UFC,



ndo foram abrangidos pelos indicadores estabelecidos pelo TCU. Como exemplo, tem-se que a
Universidade ndo apresentou, em seu Relatorio de Gestao, indicadores capazes de avaliar a qualidade do
servigo prestado e compara-la com a de outras instituigdes de ensino superior, publicas ou privadas;
tampouco informou a utilizagdo de indicadores objetivando aferir a qualidade, atualizagdo e quantidade
de livros em seu acervo bibliografico ou a adequagdo e funcionamento de seus laboratorios.

O Hospital Universitario Walter Cantidio e a Maternidade Escola Assis Chateaubriand, da mesma forma,
deixaram de apresentar, no Relatorio de Gestdo, indicadores proprios para a avaliag@o de seus resultado.
Assim, observou-se, por exemplo, a auséncia de informagdo a respeito da utilizagdo de indicadores
capazes de avaliar o tempo médio de internagao, a mortalidade hospitalar (operatoria e pds-operatoria),
a ocorréncia de infec¢@o hospitalar ou a produtividade. Percebe-se, assim, que os indicadores definidos
pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acordios supracitados ndo abrangem, nem foram elaborados com
este fim, todos os aspectos necessarios a tomada de decis@o por parte do gestor da Universidade como
um todo, a qual engloba também os Hospitais Universitarios, deixando lacunas a serem preenchidas
conforme a necessidade de gerenciamento.

Observou-se, no entanto, que consta no Anuario Estatistico 2011 da UFC uma série de indicadores
apurados tanto pela Universidade quanto por seus Hospitais Universitarios. Assim, em que pese a
Entidade nio ter disponibilizado a informagao no Relatorio de Gestao, os indicadores existem.

Diante do exposto, conclui-se que a Universidade e seus Hospitais limitaram-se a informar no Relatorio
de Gestdo os indicadores definidos pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo apresentando indicadores
proprios. Restou evidenciado, entretanto, que a Entidade, de fato, dispde de indicadores de gestdo,
informados no Anuario Estatistico 2011. Em que pese a utilizagdo de indicadores pela UFC, considera-se
necessario que a Instituigdo selecione indicadores que atendam os requisitos da Portaria TCU n°
123/2011 e da DN TCU n° 117/2011, informando-os no Relatorio de Gestao.

2.4 Avaliacio da Gestio de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Entidade teve o objetivo de avaliar a
composicdo do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na area de pessoal ativo e
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislagdo sobre remuneragdo e concessdo de
aposentadoria e pensdo.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2011,
verificou-se que o quadro de pessoal da UFC, incluindo o HUWC e a MEAC estava assim constituido
no final do Exercicio 2011:

Situacio Servidor Quantidade (Exercicio 2011)
Ativo Permanente 5.163
Requisitado 3
Nomeado Cargo Comissao 8
Sem Vinculo 346
Excedente a Lotacdo 165
Exercicio Descentralizado de Carreira 6
Exercicio Provisorio 8
Celetista 1
Estagiario 39
Contratos temporarios 190
Total 5.929

No que tange a consisténcia das informacdes prestadas no Relatorio de Gestao, em atendimento ao item
5 da Parte A do Anexo II da DN TCU n° 108/2010, conforme detalhado no item 5 da Portaria TCU n°
123/2011, a Entidade esclareceu que as divergéncias verificadas entre os registros do Siape e os dados
do Quadro de Composi¢ao da Forga de Trabalho ddo-se em virtude das datas de consolidagdo dos dados,
as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria.

A UFC informou que, ao final do ano de 2010, realizou dimensionamento da for¢a de trabalho técnico-
administrativo em todas as suas unidades académicas e administrativas ¢ a lotagdo dos servidores foi
atualizada pelas chefias das unidades, e, posteriormente, buscou-se a distribui¢ido equilibrada. Tal
atualizagd@o teve por objetivo, também, a adequagdo da UFC a ampliagdo da oferta de educacdo superior
publica proporcionada pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais — REUNI e ao novo modelo de gestdo de pessoal do Ministério da Educagéo, que
passou a ser gerenciado pelo Quadro de Referéncia dos Servidores Técnico-administrativos das
IFES-QRSTA, conforme o Decreto 7.232/2010.

Com relagdo a composicdo de sua forca de trabalho em 2011, a UFC informou que ingressaram através
de concurso publico para cargo efetivo 354 servidores, sendo 237 técnico-administrativos e 117
professores de 3° grau. Ja os egressos totalizam 236, decorrentes de aposentadoria, exoneragdo de cargo
efetivo a pedido, falecimento, posse em outro cargo inacumulavel e redistribuigao.

Informou, ainda, a Entidade que existe uma defasagem de 150 professores efetivos e de 213 servidores
técnico-administrativos, sendo 109 de nivel superior e 104 de nivel médio, ndo apresentando, entretanto,
as providéncias adotadas visando solucionar a referida defasagem. No que se refere as expectativas de
aposentadoria, ha significativo quantitativo de servidores em condi¢des de se aposentar atualmente: sdo
1202 mulheres com mais de 50 anos, e 643 homens com mais de 55 anos, que poderdo requerer
aposentadoria nos proximos cinco anos.

No que se refere a motivagdo da Entidade ao dispor do quantitativo de 62 servidores cedidos para a
composi¢cdo do seu quadro funcional, o posicionamento da UFC ¢ de que os servidores docentes e
técnicos cedidos ao Governo do Estado do Ceara e a Prefeitura Municipal de Fortaleza, bem como a
outros municipios cearenses, desenvolvem seus trabalhos nas areas mais representativas da
Administragdo Publica Cearense, intercedendo diretamente na elaboragdo das politicas publicas. Dessa



forma, segundo entendimento da Instituicdo, irdo melhorar a qualidade de vida do povo cearense, sendo
esse o fator para ndo impedir a cessdo dos docentes e técnicos. A Universidade entende, ainda, que ndo
hé qualquer prejuizo académico, uma vez que existe a possibilidade legal de contratagdo de professores
substitutos que assumirdo suas atividades.

O quantitativo de cargos efetivos do Banco de Professor Equivalente e do Quadro de Lotagao dos cargos
de Técnico-Administrativos em Educagdo, nivel “C”, “D” e “E”, da Universidade Federal do Ceara,
fixados por meio dos Decretos n° 7.485, de 18/05/2011, e n® 7.232, de 2010, respectivamente,
correspondem a 3.579,46 ¢ 3.167.

Conforme dados extraidos do Siape, més dezembro/2011, do total de 5.393 servidores de carreira
vinculados a UFC, 1.865 sdo professores de 3° grau, sendo 1.838 na situagdo de ativo permanente, 1
estrangeiro submetido ao regime celetista, 5 na situacdo de excedente a lotagdo e 21 na situacdo de
cedido. Também havia no periodo 164 professores de 3° grau substitutos e 4 professores de 3° grau
visitantes. No que se refere a jornada de trabalho dos professores efetivos, verificou-se que 1.580
possuem jornada de DE, 158 de 40 horas semanais e 127 de 20 horas semanais.

No tocante ao cumprimento do Decreto n® 7.485/2011, que dispde sobre a constituigdo, como
instrumento de gestdo de pessoal, do banco de professor-equivalente da UFC, no total de 3.579,46, foi
informado pelo Superintendente de Recursos Humanos que os professores efetivos da UFC no banco de
equivaléncia (pagamento maio) somam 2.922.84, acrescidos de 138 professores substitutos. Assim
perfaz-se um total de 3.060,84 professores equivalentes, o que constitui um quantitativo menor do que o
autorizado.

A respeito dos servidores da Entidade, registre-se a situagdo apontada no Relatorio de Acompanhamento
da Gestao n° 201114336, relativo ao Exercicio 2011. Nessa ocasido, apontou-se a situacdo de 472
servidores da UFC que apresentaram indicios de exercicio irregular de cargo publico (exercicio irregular
de Dedicacdo Exclusiva - DE, existéncia de vinculos irregulares e de acimulo de cargos com jornada de
trabalho superior a 80 horas semanais). A Universidade confirmou os indicios de irregularidades para
198 deles, ou seja, 42%. Neste trabalho, verificaram-se fragilidades nos mecanismos de controle
adotados pela Institui¢do, colaborando para a permanéncia das irregularidades investigadas.

No tocante aos exames realizados na presente auditoria, com o objetivo de verificar a observancia da
legislagdo vigente quanto a remuneracdo/proventos paga aos servidores da Unidade, observaram-se,
mediante extracdes de dados do Siape, fragilidades nos controles relativos a folha de pagamento da
Unidade, haja vista as seguintes ocorréncias:

N.° | Ocorréncia Quant. Quant.
Servidores Servidores
relacionados confirmados na

ocorréncia

1 Auséncia de comprovagdo de providéncias para a reposi¢do dos 15 11

valores pagos aos servidores que receberam parcela
complementar de subsidio, em desacordo com o disposto na Lei
n° 11.890, de 24/12/2008.

2 Servidores/instituidores de pensdo com ocorréncia de 8 8
aposentadoria com provento proporcional e estdo recebendo
proventos integrais.

3 Servidores percebendo a opgdo pelo cargo em comissdo 42 42
DAS/CD ainda nos termos da Lei 8.911/94 (Reincidéncia).

4 Servidores cedidos sem informagdo no Siape do valor por eles 7 7
percebidos a titulo de remuneragdo nos oOrgaos/entidades
cessionarios, os quais ndo tém a folha de pagamento processada
no Siape.

5 Auséncia de comprovagdo do cumprimento ao disposto no inciso 1 1
X1, art. 37, da CF, no pagamento dos proventos a servidor inativo
pertencente a UFC.

6 Pagamento de pensdes concedidas apds 19/02/2004 em 93 91
desacordo com o disposto na Lei n® 10.887/2004.

No que se refere ao cadastramento no SISAC, a Entidade ndo cumpriu, em 76% dos atos da amostra
analisada, o prazo previsto no artigo 7° da IN TCU n°® 55/2007, para cadastramento e disponibilizagdo ao
controle interno no SISAC, dos atos concessorios de aposentadoria e de pensdo emitidos em 2011.

Quantidade de Quantidade de ocorréncias Quantidade de atos Quantidade de atos da
ocorréncias de atos de atos concessérios de cadastrados no amostra cujo prazo do



concessorios de aposentadoria e pensio da SISAC art.7° da IN 55 nao foi
aposentadoria e pensio amostra. atendido.
emitidos em 2011.

241 62 62 47

Fonte: Consultas ao Sistema SISAC - TCU.

A equipe de auditoria ndo fez analise do cumprimento do disposto no § 1° do art. 11 da IN TCU n°
55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja gestdo esta sob
exame.

2.5 Avaliacido do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Durante os trabalhos de auditoria realizados ao longo do Exercicio 2011 e na ocasido da Auditoria Anual
de Contas relativa a esse Exercicio, foram identificadas falhas no Sistema de Controle Interno da
Unidade, especialmente relacionadas a atuagdo da Auditoria Interna, aos procedimentos licitatorios e a
gestao de recursos humanos.

Quanto a atuacdo da Auditoria Interna, observou-se a auséncia de sistematica para a apresentacdo dos
resultados das atividades por ela realizadas. De fato, conforme detalha o item 2.2.1.1 da 2* parte deste
Relatério, restou evidenciado que a Auditoria Interna ndo elabora relatorios especificos ou outros
produtos que consubstanciem os trabalhos desenvolvidos e contextualizem os achados de auditoria. A
Auditoria optou por consignar os resultados de seus trabalhos em Solicitagdes de Auditoria com
Recomendacdes, compostas apenas de Descricdo Sumaria do achado e recomendagio, em Oficios e no
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT. Considera-se, no entanto, que a auséncia
de relatorio especifico para cada trabalho desenvolvido, contendo, no minimo, objetivos, escopo,
constatagdes, conclusdes e recomendagdes, dificulta a tomada de decis@o por parte do gestor maximo da
Entidade, tendo em vista que ndo ha uma perfeita compreenséao da situagao apontada.

Outra deficiéncia encontrada na atuagdo da Auditoria Interna diz respeito a auséncia de sistematica para
a elaboragdo de papéis de trabalho. Verificou-se que os documentos nio se encontram organizados e
arquivados de forma sistematica e completa, de modo a propiciar a compreensdo das etapas de
desenvolvimento dos trabalhos, desde o seu planejamento, passando pela definigdo da amostra, até a
apresentag@o de seus resultados. Além disso, os papéis de trabalho ndo permitem a rastreabilidade das
evidéncias que suportam os registros consignados nas solicitagdes de auditoria. Assim, conforme detalha
o item 2.2.1.2 da 2? parte deste Relatorio, foram identificadas deficiéncias importantes na organizagio e
no contetido dos papéis de trabalho da Auditoria Interna.

Relativamente a Auditoria Interna, evidenciou-se, ainda, a auséncia de metodologia de trabalho capaz de
informar o montante de recursos auditados no decorrer do ano. A Auditoria informou que a
contabilizagdo dos recursos auditados somente se da ao final do ano, ndo sendo possivel, portanto,
informar os valores auditados até determinada data. Considera-se que esse fato, além de impossibilitar a
avaliacdo da representatividade dos recursos auditados em relacdo aos dispéndios da Unidade, traduz
falta de controle da Auditoria Interna, inclusive, relativamente as suas atividades.

Vale ressaltar, ainda, que a ineficacia na atuacdo da Auditoria Interna quanto ao acompanhamento do
atendimento a recomendagdes da CGU, conforme consignado no item 2.1.1.1 da 2* parte deste
Relatério, resultou no ndo atendimento de determinac¢des exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido. Os
Acordaos n® 9750/2011 — TCU — 2* Camara e n° 1617/2011 — TCU — 2* Camara, que t€ém como objeto o
julgamento das contas do exercicio de 2007, ratificam a necessidade de atendimento de recomendagdes
exaradas pela CGU em 2008 (Relatério de Auditoria n® 208.483-CGU/CE). Em que pese a UFC ter
tomado conhecimento do teor das recomendagdes ainda durante o Exercicio 2008, 83% dos itens do
Acordao ainda nao foram atendidos. O fato apontado, aliado a auséncia de evidéncias de que a Auditoria
Interna acompanhou e cobrou o atendimento das recomendagdes e determinacdes enderecadas a
Universidade, demonstram deficiéncias na atuagdo da Auditoria, também, sobre esse aspecto.

Com relagdo aos procedimentos licitatorios, a principal falha encontrada, no que concerne ao sistema de
controles internos da Unidade, diz respeito a deficiéncia dos manuais de procedimentos e dos check lists
(vide itens 2.2.3.1, 4.1.1.1, 74.2.1 e 7.42.2 da 2" parte deste Relatorio). Observou-se que os
procedimentos padronizados disponiveis sdo extremamente simplificados e, por esse motivo, indcuos.
Perceba-se, por exemplo, que o procedimento de licitacdo limita-se, basicamente, a informar as
diferentes modalidades de licitagdo, assim como os casos em que pode haver dispensa ou inexigibilidade.
Em consequéncia disso, durante os trabalhos de auditoria, constatou-se a ocorréncia de falhas na
condugdo e na instrugdo dos processos licitatorios. Considerando que falhas dessa natureza vém sendo
apontadas desde 2009, torna-se evidente, além da deficiéncia nos manuais e procedimentos, a falta de
efetividade das agdes da Auditoria Interna da UFC e a deficiéncia na gestdo da unidade relativamente a
falhas ja apontadas por esta CGU.

Quanto a Gestdo de Recursos Humanos, a eficacia do controle interno da Entidade foi analisada sob o
ponto de vista das ocorréncias apontadas nos exames da sua folha de pagamento, com base em
cruzamento de dados extraidos do sistema SIAPE, ou pela analise individual de processos selecionados
em amostra para auditoria. Da analise dos aspectos formais e legais da remuneragdo dos servidores,
foram constatados pagamentos em desacordo com a legislagdo, o que evidencia que o sistema de
controle interno da Entidade ¢ fragil, permitindo cadastros e pagamentos irregulares.

Relatados esses fatos, cabe, nesse ponto, analisar a autoavaliagdo do gestor, constante no seu Relatorio
de Gestdo. A UFC foi instada a se manifestar a respeito de 5 (cinco) componentes da estrutura de
controle interno. Segundo a autoavaliagdo constante do Relatorio (fls. 126 a 128), a Entidade julga seu
sistema de controle interno “Adequado” para os componentes ‘“Ambiente de Controle”,
“Procedimentos de Controle”, “Informag¢do e Comunica¢do” e “Monitoramento”. Por outro lado,



julga inadequado o sistema de controle interno quanto ao componente “Avaliagdo de Risco”.

Quanto ao componente “Ambiente de Controle”, considera-se inapropriada a autoavaliagdo do gestor,
em vista dos seguintes fatos:

a) a Universidade indicou como “5 — Totalmente vdlida” a assertiva “I. Os altos dirigentes da UJ
percebem os controles internos como essenciais a consecug¢do dos objetivos da unidade e dao suporte
adequado ao seu funcionamento”. Em que pese a afirmativa ser de dificil validacao, considera-se que o
gestor da Entidade ndo vem demonstrando interesse em aperfeicoar os controles internos da Unidade,
tendo em vista, principalmente, as deficiéncias encontradas nos procedimentos padronizados e nos check
lists. Vale lembrar que, apesar desta CGU apontar falhas desta natureza desde o Exercicio 2008, ndo
foram identificadas melhorias significantes. Dessa forma, considera-se “2 — Parcialmente invalida” a
assertiva mais apropriada;

b) ndo existe codigo de ética ou de conduta formalizado para a Instituigcdo, apesar da Entidade ter
preenchido o quesito “4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta” como “5 - Totalmente
valido”. Essa afirmativa sera considerada “/ — Totalmente invdlida” na avaliagdo da equipe de
auditoria;

c) a UFC preencheu como “Neutra” a afirmativa “5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais
sdo padronizados”. Tendo em vista que os procedimentos e check lists de licitagdo sdo demasiadamente
simplificados e que ndo se evidenciou nos processos analisados a efetiva utilizagdo desses documentos,
considera-se conveniente a alternativa “I — Totalmente invdlida”;

d) durante os trabalhos de auditoria, foram identificadas falhas que revelaram a auséncia de uma
adequada segregagdo de funcgdes. Exemplo elucidativo estd contemplado no item 7.2.2.2 da 2* parte
deste Relatorio, onde se informa que a Coordenadora do Restaurante Universitario solicitou a Dispensa
de Licitacdo, elaborou o Termo de Referéncia, realizou a pesquisa de precos e atestou as Notas Fiscais
do contrato de fornecimento de refeigdes para o Restaurante. Ressalte-se que foi identificado prejuizo
no montante de R$ 1.943.752,10, referente ao pagamento de refeicdes ndo servidas. Em que pese o
exposto, a Entidade considerou, em sua autoavaliagdo do sistema de controle interno, a assertiva “8.
Existe adequada segregacdo de fungées nos processos da competéncia da UJ ’como “5 — Totalmente
valida”. Em vista dos problemas identificados, considera-se adequada a alternativa “2 — Parcialmente
invalida”.

Quanto ao componente “Avaliag¢do de Risco”, especialmente com relagdo as afirmativas 12, 13, 14 e 15,
que dizem respeito ao diagnostico, avaliagdo e mensuragdo de riscos, restou evidenciado durante os
trabalhos relativos a avaliagdo do Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna para 2012, que a
Unidade néo efetua avaliagdo de riscos. Naquela oportunidade, a UFC afirmou que “a indicagdo da
avaliagdo do risco em cada agdo disposta no PAINT apresenta dificuldades inerentes a realidade
universitaria, haja vista que a amplitude das atividades académicas e operacionais propriamente ditas
imprime demasiada diversidade ao controle empreendido”. Dessa forma, cada uma das citadas
afirmativas sera considerada, na avaliagdo desta equipe de auditoria, “/ — Totalmente invalida”.

Quanto aos componentes “Procedimentos de Controle” e “Informagdo e Comunicag¢do”, ndo foram
identificadas falhas capazes de desabonar a autoavaliagdo do gestor, motivo pelo qual mantém-se a
autoavaliacdo.

Por fim, com relagdo ao componente “Monitoramento”, discorda-se da autoavaliagcdo do gestor quanto
ao quesito “29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliagoes sofridas”.  De fato, durante o Exercicio 2011, foram evidenciadas falhas nos controles
internos da Unidade, tanto relativamente a atuagdo da auditoria interna quanto no que concerne aos
procedimentos padronizados e check lists de licitagdes. Assim, considera-se inadequada a alternativa
assinalada pela UFC, qual seja “5 — Totalmente vdlida”, tomando-se por mais adequada a opgao “2 —
Parcialmente invalida”.

Diante do exposto, apresenta-se, a seguir, quadro sintetizador da avaliagdo da equipe de auditoria face a
autoavaliag@o do gestor consignada no Relatorio de Gestao.

Componentes da  estrutura de L. L. . L.
Auto avaliacdo do gestor Avalia¢do da equipe de auditoria
Controle Interno
Adequado Nao adequado
Ambiente de Controle
Meédia: 4,44 Média: 3,44
N&o adequado Nao adequado
Avaliagdo de Risco
Meédia: 3,78 Média: 2,56
Adequado Adequado
Procedimentos de Controle
Média: 4,75 Média: 4,75
Adequado Adequado
Informagao e Comunicagdo
Média: 4,80 Média: 4,80
Monitoramento Adequado Nao adequado




Média: 5,00 Média: 4,00

* Considerou-se “Adequado” o quesito que obteve média superior a 4 (quatro) e “Nédo adequado” aquele cuja média foi igual ou inferior a 4 (quatro).

Em sintese, conclui-se que o sistema de controles internos da Unidade apresenta sérias deficiéncias, seja
na atuacdo da Auditoria Interna, que ndo dispde de relatérios adequados, nem de metodologia
consistente para a elaboragdo de papéis de trabalho, seja nos procedimentos padronizados e check lists
de licitagdes, incompletos e demasiadamente simplificados, seja na area de Recursos Humanos.
Percebe-se, portanto, que os controles internos da Instituicdo sdo desproporcionais a sua complexidade,
ja que a UFC compde-se de 6 campi, 2 hospitais universitarios e diversas outras unidades académicas, e
ao seu orgamento, da ordem de R$ 900 milhdes.

2.6 Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

A avalia¢do da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes no item 9
- Gestdo Ambiental e Licitagcdes Sustentaveis do Relatorio de Gestdo 2011 e no resultado dos trabalhos
de auditoria anual de contas do Exercicio 2011 permite concluir pela adogdo parcial dos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos ou obras.

Evidéncia disso ¢ que para 8 dos 13 itens do questiondrio constante do quadro LXIV — Gestdo
Ambiental e LicitagGes Sustentaveis, a Unidade ndo aplica ou os aplica de forma parcial, em questdes
ambientais.

Como exemplos, podem ser citadas: a inexisténcia de certificacdo ambiental por parte das empresas
participantes de processos licitatorios; a auséncia de aquisicdo de bens/produtos passiveis de
reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento e a ndo destinagdo dos residuos reciclaveis as cooperativas
de catadores de lixo, nos termos previstos no Decreto n® 5.940/06.

Entretanto, foram observadas diversas agdes com vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos
produtos e servicos contratados, como a adogdo de aproveitamento de agua de pogos, utilizagdo do
Programa de Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica — PROCEN, programacdo de licitagdes para
aquisi¢ao de papel A-4 reciclado para segundo semestre de 2012.

Ressalta-se que, no Exercicio 2011, a Unidade informou a realizagdo dos pregdes eletronicos n® 102 e n°
217/2011 para aquisicdo de veiculos com caracteristicas sustentdveis de mais eficiéncia e menos
poluentes. No entanto, verificou-se em tais certames a inexisténcia de clausulas ou de descrigdo do
objeto que permitisse a aquisi¢do com estas caracteristicas sustentaveis. Este tema sera tratado em Nota
de Auditoria para acompanhamento desta Controladoria.

Portanto, pode-se concluir que, embora a Universidade Federal do Ceard ndo tenha adotado
integralmente os critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisigdes de bens e servigos, esta adotando
providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

2.7 Avaliacio da Gestio de Tecnologia da Informagao

A avaliagdo da gestdo de Tecnologia da Informagdo - TI estd estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definicdo de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranga da
Informacgéo; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequagao dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e produgdo de
sistemas e adequagdo e gestdo dos bens e servigos adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de TI

O planejamento estratégico de TI (PETI) foi definido com a aprovagao pelo Reitor da Universidade
Federal do Ceara, mediante a Portaria UFC/GR n° 4475, de 14/12/2011. A partir desse planejamento,
deveria ser elaborado o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e da Comunicagao Tecnologica —
PDTIC, o que ainda no foi realizado pela Unidade.

Por meio da Portaria UFC/GR n° 3797, de 14/10/2011. a Universidade Federal do Ceara instituiu um
Comité Gestor de TI — CATI/UFC, com o objetivo de avaliar e propor politicas de gestdo de TI no
ambito da Unidade. O Comité ¢ coordenado pelo Reitor e composto por representantes de diversas areas
da Unidade, e sua atuagdo foi comprovada mediante a apresentacdo de atas de reunido e comunicagdes
expedidas entre os membros tratando sobre diversos assuntos afetos a TL.

II) Politica de Seguranca da Informacéo

A Politica de Seguranga da Informagao - PSI esta sob a responsabilidade do Diretor Geral da Secretaria
de Tecnologia e Comunicagdo - STI, conforme estabelece a Portaria UFC/GR n°® 4475, de 14/12/2011,
que instituiu a Comissao de elaboragdo do PDTIC.

A PSI foi formalizada por meio da minuta PO1/STI/UFC, de 10/11/2011. Entretanto, ndo foi plenamente
efetivada em razdo da necessidade de aprovacdo do Reitor da UFC para ter sua implementagdo no
ambito da instituigdo.

A politica de seguranca tem que ter implementagdo fatica e definir claramente as ag¢des de
responsabilidade de cada um dos atores, devendo ser efetiva e eficaz. Deve haver, por parte da UFC,
conscientizagdo no sentido de dar cumprimento e observancia a esta politica, criando meios para que
seja efetivamente implementada e aplicada.

III) Recursos Humanos de TI



Conforme planilha de distribuicdo da forga de trabalho da UFC relacionada com a Tecnologia da
Informacao, observa-se que existem 48 servidores do quadro permanente e 8 empregados terceirizados.

Nesse contexto, a administragdo deve avaliar o risco de dependéncia de pessoas sem vinculo efetivo
com a Unidade para execucdo de atividades de TI.

IV) Desenvolvimento e Producao de Sistemas

No Exercicio 2011, os softwares adquiridos de terceiros pela Secretaria de TI da UFC foram
acompanhados de processo de transferéncia de conhecimento. A Unidade dispde de procedimento
formalizado para desenvolvimento e acompanhamento de sistemas. A analise do processo de software
permite inferir a adequag@o da geréncia e definicdo de metodologia para desenvolvimento de sistemas.

V) Contratacio e Gestiao de Bens e Servicos de TI

As solugdes de Tecnologia da Informacdo da UFC adquiridas de terceiros sdo acompanhadas por
servidores da institui¢do, o que diminui o risco de dependéncias de pessoas sem vinculo com a Unidade.

Nos contratos de aquisi¢do de bens e servigos de TI celebrados em 2011, no entanto, constatou-se a
auséncia de rotinas sobre o planejamento da Contratagdo, Sele¢do do Fornecedor e Gerenciamento dos
contratos realizados, tema este tratado em Nota de Auditoria para acompanhamento por esta
Controladoria.

2.8 Avaliacdo da Situaciio das Transferéncias Voluntarias

De acordo com as consultas efetuadas na base de dados do SICONV e com informagdes obtidas junto as
Entidade, ndo houve transferéncias concedidas pela Universidade Federal do Ceara, pelo Hospital
Universitario Walter Cantidio ou pela Maternidade Escola Assis Chateaubriand, no Exercicio 2011.

2.9 Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A Universidade Federal do Ceard, juntamente com o Hospital Universitario Walter Cantidio e a
Maternidade Escola Assis Chateaubriand, durante o Exercicio 2011, empenhou despesas no montante de
R$ 153.953.086,01 decorrentes de licitagdes homologadas nesse Exercicio. Apresenta-se abaixo a
distribui¢do do volume de recursos por modalidade.

Modalidade de Licitacdo Volume de recur,s?s empenhados | % Recursos en'lpenhados
no exercicio (R$) por modalidade
Concorréncia 52.816.104,48 34,31%
Pregio 52.626.477,36 34,18%
Dispensa de Licitag@o 30.336.843,82 19,71%
Inexigibilidade de Licitagdo 16.012.349,75 10,40%
Tomada de Pregos 2.161.310,60 1,40%
Total 153.953.086,01 100,00%

Durante os trabalhos de auditoria, foram analisados processos cujos empenhos no Exercicio 2011
totalizaram R$ 54.549.329,64, o que representa 35,43% do montante empenhado no Exercicio em
analise. Ressalta-se que o universo da amostra sdo os processos que foram homologados em 2011 e que
a selecdo dos processos deu-se tomando-se a materialidade como principal critério. Por esse motivo, ndo
¢ possivel extrapolar os resultados obtidos para os demais processos de aquisi¢do. Apresenta-se, a seguir,

quadro demonstrativo da amostra selecionada:

Modalidade de Volume de recurso§ . Volume de recursos | % de recursos
s« empenhados no exercicio . .
Licitacao (RS) analisados (R$) analisados

Concorréncia 52.816.104,48 33.435.844,40 63,31%
Pregdo 52.626.477,36 4.061.833,98 7,72%
Dispensa de Licitagdo 30.336.843,82 3.785.106,56 12,48%
Inexigibilidade de 16.012.349,75 12.421.513,97 77,57%
Licitagdo
Tomada de Pregos 2.161.310,60 845.030,73 39,10%
Total 153.953.086,01 54.549.329,64 35,43%

Nos processos licitatorios analisados, listados no quadro a seguir, ndo foram identificadas inadequagdes
relativamente a oportunidade e a conveniéncia das licitagdes, tampouco quanto a adequagdo da
modalidade utilizada.

Valor
UG | Licitacdo Contratada Empenhado
em 2011 (RS)
UFC 28/C2I())11 03170951000105 - R. SCHUCH CONSTRUCOES LTDA 1.444.382,26
CP 04489620000197 - MACROBASE ENGENHARIA
UFC 42/2011 |COMERCIO E SERVICOS LTDA 1.536.266,44
Cp 01590549000146 - CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO
UFC 1572011 [LTDA 4.285.753,40
Cp 01590549000146 - CONSTRUTORA BORGES CARNEIRO
UFC 1572010 [LTDA 9.475.061,10



PR

UEC | 020010 [00467702000180 - ISOQUIMICA INDUSTRIAL LTDA ME 258,75
PR [03049181000139 - DIVERSEY BRASIL INDUSTRIA
UFC 157312010 [QUIMICA LTDA 3.812,02
UFC PR [05800797000125 - SOMA - SEGURANCA OTIMIZACAO E 112,45
273/2010 [MEIO AMBIENTE LTDA. - ME ;
PR |06954256000114 - POLIMAX COMERCIO E SERVICOS
UFC 157312010 |LTDA-EPP 24.674,22
UFC 27;;{01 o [07080384000149 - LIDIANE MARQUES CASTRO ME 8.293,45
UFC PR [10288094000108 - PREFERENCIAL DISTRIBUIDORA DE 1125.00
273/2010 [ELETRO - ELETRONICOS LTDA ME e
UFC PR |11388355000116 - SPI COMERCIAL DE ARTIGOS PARA 346,44
273/2010 [ESCRITORIO E PAPELARIA LTDA g
pr_ |11908401000160 - CALHEIROS, FONTENELE & PONTE
UFC | 1737010 [COMERCIO ATACADISTA DE LIVROS E SERVICOS 14.392,44
LTDA ME
PR
UFC | 1739010 |12601168000131 - TECHNA COMERCIO LTDA 960,00
PR |04295280000163 - PARA SUPRIMENTOS E
UFC | 182011 [INFORMATICA LTDA-ME 35.400,00
UFC 185)2R011 05214053000129 - PARCO PAPELARIA LTDA 10.516,00
UFC 185)2R011 07080384000149 - LIDIANE MARQUES CASTRO ME 7.450,00
UFC PR [08978381000190 - CKS COMERCIO DE MATERIAIS DE 7 639.00
18/2011 [ESCRITORIO LTDA - EPP D2
UFC PR [09116592000186 - BELLCOMSYS COMERCIO E 6.834.00
18/2011 [PRESTACAO DE SERVICOS EM INFORMATICA LTDA 0%
UFC PR [10288094000108 - PREFERENCIAL DISTRIBUIDORA DE 300.00
18/2011 [ELETRO - ELETRONICOS LTDA ME ’
UFC PR [11388355000116 - SPI COMERCIAL DE ARTIGOS PARA 4.400.00
18/2011 |[ESCRITORIO E PAPELARIA LTDA Bk
PR [11869370000186 - MAZEPEL ARTIGOS DE ESCRITORIO
UFC | 182011 [LTDA ME 522,00
pr  |11908401000160 - CALHEIROS, FONTENELE & PONTE
UFC | 1010011 |COMERCIO ATACADISTA DE LIVROS E SERVICOS 2.500,00
LTDA ME
UFC PR [41600131000197 - OMEGA DISTRIBUIDORA DE 17.040,00
18/2011 [PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA
PR [11552974000102 - AUDIOSOM COMERCIO E SERVICO
UFC | 168/2010 |AUDIOVISUAL LTDA 110.000,00
PR [02934234000131 - NE COMERCIO E SERVICOS LTDA -
UFC | 58512010 [EPP 78.017,60
UFC PR [03411895000145 - VILLARD COMERCIO E SERVICOS 1127758
285/2010 |DE INFORMATICA LTDA =
UFC PR [03919851000120 - INTERCONTROL EQUIPAMENTOS 5000.00
285/2010 [TECNICOS PARA LABORATORIO LTDA-ME Rt
UFC | o ;2‘01 o [03961467000196 - MULTI QUADROS E VIDROS LTDA 1.554,99
PR |04709243000154 - BS EQUIPAMENTOS, INDUSTRIA E
UFC 1 58512010 |COMERCIO LTDA 2.700,00
PR  [05216395000188 - PROGRAMA COMERCIO E SERVICOS
UFC | 58512010 [LTDA 9.931,98
UFC PR |05375249000103 - DENTAL ALTA MOGIANA - 3.090.00
285/2010 |COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA. A
PR  |05403400000161 - CAMPOTEL COMERCIO
UFC 1 985/2010 [ELETRO-FONIA LTDA - EPP 4.341,98
UFC PR  [06957510000138 - CRIARTE INDUSTRIA E COMERCIO 3370.95
285/2010 |DE ESQUADRIAS LTDA. =%
PR  [07236443000125 - T & R - COMERCIO E SERVICOS
UFC | 185/2010 [LTDA -ME 985,98
UFC PR [07488577000133 - OZONORTE COMERCIO E SERVICOS 350,00
285/2010 |EM PURIFICADORES DE AGUA L ’
UFC PR [07714467000142 - ROCHA E SOARES COMERCIO DE 436534
285/2010 [PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA EPP o0
UFC PR [07858539000125 - UTILACO UTILIDADES EM ACO £790.00
285/2010 |INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ek
UFC PR [07897039000100 - DENTEMED EQUIPAMENTOS 5700.00
285/2010 |[ODONTOLOGICOS LTDA I
UFC | o 55?01 o 0848279000163 - ELAINE SILVA MARINHO ME 11.153,79
PR
UFC | 105 n010 |08469962000104 - M. G. S. MENDES ME 6.892,94
UFC PR [08737436000170 - MEGA ELETRONICA MANUTENCAO 5 159.98
285/2010 |E COMERCIO LTDA ME 07
UFC PR [09251627000190 - K. C. R. COMERCIO DE 874.00
285/2010 |EQUIPAMENTOS LTDA ME. ’




PR 10239577000104 - IM MATERIAIS & MEDICAMENTOS

UFC 285/2010 |LTDA ME 944,99
UFC 28555010 10663308000170 - LUCADEMA CIENTIFICA LTDA - ME 15.149,99
UFC 2855?010 10780886000197 - M. L. CRUZ PACHECO COMERCIO 12.047,69
UFC PR 10811496000137 - LIANDRA COMERCIAL DE MOVEIS 54.047,70

285/2010 |LTDA ME

PR [11464383000175 - GOLD COMERCIO DE
UFC | 2852010 [EQUIPAMENTOS LTDA EPP 12.700,00

PR 12617310000139 - R & R COMERCIO DE

UFC | 585/2010 [ELETRODOMESTICOS LTDA ME 450,00
UFC | 5%{01 , 1533367000102 - ELETRONICA HENRIQUE LTDA 2.382,00
Urc | PR |60521853000109 - DIAGSERVICE PRODUTOS E $5.90

285/2010 |SERVICOS LTDA-EPP

PR [61607925000190 - BEIRAMAR INDUSTRIA E
UFC 1 585/2010 |COMERCIO LTDA - EPP 1.444,20

PR 73909459000186 - FRANCISCO JOSE FERREIRA DE

UFC 1 5852010 |ARAUTO 65.837,41
UFC |, 055011 09149100000159 - CHRISTIANE VIEIRA RODRIGUES ME 3.706,80
UFC PR [10359163000119 - SWOT-SERVICO DE FESTAS E 211112800

101/2011 [EVENTOS LTDA

UFC | TP 82011 ]3;1“2&2560000105 - CONSTRUTORA E IMOBILIARIA JMV 845.030.73
MEAC/ CP 04489620000197 - MACROBASE ENGENHARIA
HUWC| 48/2011 |[COMERCIO E SERVICOS LTDA

MEAC/ 02060549000105 - F.B.M. INDUSTRIA FARMACEUTICA

16.694.381,20

Huwe PR 82011 [ 2.163,20
A |PR 82011 /0415981600113 - FARMACONN LTDA 19.834,00
HUWC|R 3201 foSpITATAR DA o0
HUWC|PR 3201 EDICAMENTOS £ REPRESENTACAO LTDA 607500
Huwe PR e CAVEN oS LTDA | 0o
MU |PR 3201 R CRUTICA CEARENSE LTDA. | 5990
I‘HAIEJ\‘;CC/ PR 8/2011{09053134000145 - ELFA MEDICAMENTOS LTDA 3.868,40
T e
“ﬁﬁﬁ% PR 82011 ﬁégslség:l(\)fg 111 ZFSO-SSI}JETRS{AAFARMA DISTRIBUIDORA DE 17.190.50
“ﬁﬁﬁ% PR 812011 ;i?&gﬁé%(i%?éé gl;(;DUTOS ROCHE QUIMICOS E 34.377.80
HUWC| PR 3201 P GRTADORA EXPORTADORAE DISTR LTDA 159640
T e
P01 e g - PROPUTOSGUMIES™ 17100
ESQCC/ PR 8/2011 49324221000880 - FRESENIUS KABI BRASIL LTDA. 107.397,20
“ﬁﬁ%cc/ PR 8/2011[61129409000105 - OPHTHALMOS S/A 13.903,40

A andlise dos processos licitatorios constantes da amostra, em que pese ndo ter concluido pela
ocorréncia de problemas relacionados a oportunidade e conveniéncia do certame, revelou a ocorréncia
de diversas situagdes contrarias ao interesse publico, mais detalhadamente expostas na 2° parte deste
Relatorio, tais como:

a) adog@o de medidas restritivas a participacdo de licitantes no Edital do Pregdo n® 119/2011 e
negligéneia da Comissdo Permanente de Licitagdo, acarretando a adjudica¢do indevida do objeto da
licitag@o a empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda;

b) sobrepreco na aquisicdo e instalagdo de equipamentos de sonorizagdo decorrentes do Pregio
Eletronico n® 119/2011, estimado em R$ 1.514.482,59;

¢) restrigdo ao carater competitivo do certame, em face da indicacdo indireta da marca InterWrite,
modelo IW1277, para a Lousa Interativa adquirida pelo Pregao Eletronico n° 168/2010;

d) favorecimento da empresa Audiosom Comércio e Servico Audiovisual Ltda., no Pregéo Eletronico n°
168/2010 para aquisi¢ao de dez Lousas Interativas, no valor de R$ 110.000,00;



e) subutilizacdo das Lousas Interativas adquiridas pelo Pregao Eletronico n® 168/2010;

f) edital de licitagdo de servigos de higienizagdo da MEAC eivado de falhas restritivas de
competitividade; recontratagdo direta emergencial desses servigos além do limite legal de 180 dias,
devido a atraso imotivado no cumprimento de decisdo judicial; bem como dimensionamento desses
servicos em desacordo com a legislagcdo pertinente e a custos desvantajosos, incorrendo em prejuizo a
Administragao, e

g) procedimentos de licitagdo e execucdo de servigos de organizagao de eventos eivados de falhas tais
como desatualizagdo de base legal, auséncia de pesquisa de pregos, quantidades estimadas sem
fundamentagdo administrativa, previsdo de despesas sem finalidade publica e controle inadequado das
despesas com pagamentos indevidos e demandas ndo motivadas.

Quanto aos processos de Dispensa e de Inexigibilidade de Licitacdo analisados, no que se refere a
fundamentacgdo para a utilizagdo desses instrumentos, dos 7 (sete) processos constantes da amostra, 4
(quatro) apresentaram fundamentacao inadequada, conforme informa o quadro a seguir:

Valor Fund. da
UG Licitacao Contratada Empenhado | Dispensa/
em 2011 (RS) | Inexigibilidade

UFC DI6/2011 10693420000154 - IAG - CONSULTORIA 7.800.00 Ad 4
ADMINISTRATIVA & PESQUISA LTDA e cquada

12985431000133 - MULTEMPREX COMERCIO E
UFC DI83/2011 |SERVICOS DE ALIMENTACAO, EVENTOS, |2.975.786,00 |Inadequada
INFORMATICA E AUDIOVISUAL

UFC IN 11/2011 00352294000110 - EMPRESA BRASILEIRA DE 100.000.00 Ad i
INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA AR cquada

UFe | N 132011 | 0110402000175 - FEDERACAO UNIVERSITARIA| | /oo |\
CEARENSE DE ESPORTES R equada

07360290000123 - SERVAL SERVICOS E LIMPEZA

MEA! DI2/2011 400. 2. I

C /20 LTDA. 00.760,28 nadequada
07360290000123 - SERVAL SERVICOS E LIMPEZA

MEAC |DI 3/2011 400.760,28 Inadequada
LTDA.
07206048000108 - SOC DE ASSIST A MAT ESC

HUWC |IN 3/2011 12.210.973,97 | Inadequada

ASSIS CHATEAUBRIAND

A fundamentacdo da Inexigibilidade n® 3/2011 foi considerada inadequada por ndo encontrar amparo
legal. De fato, a contratagdo ndo se enquadra na hipdtese do Art. 25 da Lei 8.666/1993, tendo em vista
que seria viavel a competi¢do no caso em tela.

Relativamente as inadequagdes encontradas nos processos de Dispensa de Licitagdo, todas
fundamentadas no Art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, observa-se a utilizagao desse instrumento para
solucionar situagdes causadas pela propria Administragdo. Ou seja, a Entidade provocou fatos que
culminaram na suspensdo de Pregdes Eletronicos, tendo, em seguida, efetuado Dispensas de Licitagdes
em carater emergencial. Ocorre que, nas 3 Dispensas consideradas inadequadas, além de provocadas
pela UFC ou pela MEAC, as suspensdes foram desnecessarias ou demasiadamente longas, restando,
assim, descaracterizada a emergéncia.

O procedimento acima descrito, qual seja, suspensdo de processo licitatorio para posterior contratagdo
por emergéncia, deu inicio, por exemplo, a contratacdo de refeicdes para os restaurantes universitarios
(Dispensa n° 83/2011, no valor de R$ 2.975.786,00). Conforme detalha o item 7.2.2.2 da 2* parte deste
Relatério, a contratagdo emergencial deu-se depois de declarado suspenso o Pregdo n° 54/2011. Frise-se
que a analise da contratag@o revelou que a suspensdo do Pregdo foi imotivada, o que torna a contratagdo
emergencial indevida. Além disso, foram identificados fraude no processo de contratagdo,
superfaturamento e prejuizo no montante de R$ 1.943.752,10. Assim, evidenciou-se que o Pregdo n°
54/2011 foi indevidamente suspenso, visando a contratacdo direcionada da empresa, por meio de
Dispensa de Licitagdo falsamente amparada no inciso IV do Art. 24 da Lei 8.666/1993.

Por fim, de modo geral, o sistema de controle interno da Universidade mostrou-se deficiente no que diz
respeito a area de licitagdes, apresentando check lists que ndo abrangem as modalidades Concorréncia,
Tomada de Pregos e Convite e adotando manuais superficiais de procedimentos, conforme detalha o
item 2.2.3.1 da 2* parte  deste Relatorio. Além disso, o sistema de controle interno demonstrou
ineficiéncia e incapacidade de evitar e, sequer, de identificar a ocorréncia das situa¢des aqui apontadas.

2.10 Avalia¢ao da Gestiao do Uso do CPGF



A Unidade nao utiliza o Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF.

2.11 Avaliagio da Gestio de Passivos sem Previsio Orcamentaria

A UFC, o HUWC e a MEAC nio apresentaram passivos sem a consequente previsdo orcamentaria de
créditos ou recursos, no Exercicio 2011, conforme consultas efetuadas no Siafi Gerencial e as Entidades.

2.12 Avaliacio da Conformidade da Manutenc¢io de Restos a Pagar

Durante o Exercicio 2011, a UFC reinscreveu despesas em restos a pagar no valor total de RS
12.544.919,98. Desse montante, foram analisados processos que perfizeram o valor de R$
10.137.135,04, o que corresponde a 80,8%. Esses processos ndo apresentaram impropriedades quanto ao
seu fundamento de inscri¢éo.

2.13 Avaliaciio da Entrega e do Tratamento das Declarac¢des de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93, relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaracdes de bens e rendas, verificou-se que a Entidade ndo dispde de controle
eficiente que registre a entrega tempestiva das declara¢des de bens e rendas (ou autorizagdes para o
acesso eletronico as declaragdes no site da receita federal). Dos exames realizados, tomando-se como
amostra os 531 servidores, constantes da lista disponibilizada pela UFC, que ocuparam e/ou ocupam
cargo de direcdo e fungdes gratificadas, somente 220 (41%) cumpriram a referida obrigacao:

SERVIDORES OCUPANTES DE TOTAL DE DECLARACOES % DE DECLARACOES
CARGOS DE DIRECAO OU EFETIVAMENTE APRESENTADAS APRESENTADAS
FUNCOES GRATIFICADAS

(B) (B/A)
A)
531 220 41%

Registre-se, ainda, que, de 50 servidores que compdem o rol de responsaveis constantes no SIAFI, entre
titulares e substitutos, e/ou ocupantes do cargo de dire¢do no nivel de hierarquia imediatamente inferior
e sucessivo ao Reitor, 44 ndo apresentaram a declaragdo de bens e rendas referente ao Ano Base de
2010, Exercicio 2011, representando 88% de inconsisténcia.

2.14 Avaliacio da Gestio de Bens Imdveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do Exercicio 2011, foi realizada avaliagdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimonio imobiliario de responsabilidade da UFC,
classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo
quanto ao valor do imével, despesas efetuadas com a manutengao, estado de conservagdo, inser¢ao e
atualizagdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido —
SPIUnet, quando de uso obrigatério pela Unidade.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a UFC dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade é composta de trés servidores, os quais sdo considerados insuficientes para atuar de
forma adequada e tempestiva em relacdo as a¢des necessarias a boa e regular gestdo dos bens imoveis.
Todo o controle é realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsavel pelo gerenciamento dos bens
imoveis de uso especial da Unido, o qual esta interligado com o SIAFI para facilitar a execugdo do
balango patrimonial da Unidade.

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imoveis de uso especial sob sua responsabilidade:

Localizagio ant(LeJtotal de imoveis de uso especial sob a responsabilidade
IAno 2010 2011

Brasil 39 39

Exterior -

Fonte: Departamento de Administragao da UFC.

Por meio de analise dos imé6veis existentes e cadastrados no SPIUnet, foi evidenciado que existem bens
que ainda ndo foram devidamente cadastrados, os quais encontram-se em processo de regularizagio pela
Institui¢do. Destaca-se, ainda, que todos os bens em uso pela UFC estdo com valores desatualizados,
conforme informacgdes registradas no SIAFI sobre a tltima avaliagdo realizada (Exercicio 2007).



Os gastos realizados em 2011 com a manutengdo de imoveis proprios e locados de terceiros estdo assim
demonstrados:

Gastos Realizados com Manutencio de Iméveis

Préprios e da Unido Locados de Terceiros

IVALORES TOTAIS R$ 3.993.883,01 RS -

PERCENTUAL SOBRE O TOTAL 100,00% - %

Fonte: Departamento de Administragdo da UFC.

2.15 Avaliacao da Gestiao Sobre as Renuncias Tributarias

A Unidade Jurisdicionada ndo efetua rentncias tributarias.

2.16 Avaliagao do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

O Tribunal de Contas da Unido emitiu, durante o Exercicio em analise, os Acorddos n° 9750/2011-
TCU-2* Camara e n° 1617/2011-TCU-2* Camara, que julgam as contas do Exercicio 2007. Os Acérdaos
determinam que sejam cumpridas recomendagoes desta CGU emitidas durante o Exercicio 2008. A UFC
comprovou o atendimento de 13% (6 itens) das determinagdes desses Acorddos, tendo atendido
parcialmente a 4% deles (2 itens), restando a atender 83% (38) dos itens do Acordao.

O alto grau de ndo atendimento as determinagdes do TCU revela que a Entidade ndo acompanha nem
implanta com efetividade agdes visando sanar os fatos apontados. Percebe-se que, a excegdo de 14 itens
do Acérdao, que representam 30% do total de itens, ndo foram apresentados novos fatos ou agdes da
Universidade visando sanar ou mitigar as falhas e irregularidades assinaladas. De fato, instada a se
manifestar a respeito do atendimento dos itens dos Acordaos, a Auditoria Interna da Instituigdo somente
apresentou nova manifestagdo para 14 dos 46 itens constantes dos Acorddos, limitando-se, para os
demais itens, a listar manifestagdes encaminhadas a esta CGU durante os Exercicios 2008 e 2009.
Assim, nota-se que a Entidade ndo utiliza procedimento eficaz para o acompanhamento do atendimento
das determinac¢des/recomendacdes dos orgios de controle.

2.17 Avaliacio do Cumprimento das Recomendacées da CGU

Durante o Exercicio 2011, a Controladoria-Geral da Unido emitiu 49 recomendagdes a Universidade
Federal do Ceara, constantes nos Relatorios de Auditoria n® 201108917 e n® 201114658 e na Nota de
Auditoria n° 201108917-01. A UFC logrou demonstrar o atendimento a 18 recomendagdes, conforme
demonstra o quadro a seguir, o que corresponde a 37% delas.

Numero do Item Especifico da
Relatério de Item do Relatério Situagio Atual das Parte "Achados de
Auditoria de Recomendagdes Auditoria" do

Contas Relatorio
1.1.3.1 - Fragilidades nos Recomendagdes 001,
201108917 controles administrativos 002 e 003: pendentes de Ttem 2.2.3.2
relativos a area de Recursos |atendimento, com o
Humanos da UFC. impacto na gestao.
1.1.3.2 - Fragilidades nos ~ |Recomendagdes 001,
201108917 controles administrativos 002 e 003: pendentes de Ttem 2.2.3.1
relativos a area de atendimento, com o
Licita¢des e Contratos. impacto na gesto.
1.1.4.1 - Inscri¢do de ~ .
empenhos em restos a pagar Recomendagao 002: .
201108917  |ndo processados sem pendente de Acompanhamento via
cumprimento dos requisitos atendimento, sem Plano de Providéncias.
legair; q impacto na gesto.
1.1.4.2 - Inscri¢do indevida
em restos a pagar ~ .
processados de empenhos de R:r(l:c(l);lj: (il?ao 0 Acompanhamento via
201108917  |despesas ndo liquidadas e de P . P A
empenhos cujos pagamentos gtendlmento, se{n Plano de Providéncias.
poderiam ser efetuados em IMpacto na gestao.
2010.
1.1.5.1 - Auséncia de o .
pesquisa de pregos, falhas na R:Ifg;lj:i?ao 001:
selecdo das propostas e P . .
201108917 |perda de prazo na gtendunento, sem Acompanhamé.:nto via
formalizagao contratual das impacto na gestao. Plano de Providéncias.
propostas licitadas no ambito Recomencllag:oes 0 02,
do Pregio n° 48/2010. 003 e 004: atendidas.




201108917

1.1.5.2 - Adogido
inapropriada de menor prego
global para o Pregdo
29/2010, bem como
auséncia de pesquisa de
precos e do valor estimado
no edital.

Recomendagdes 001,
002 e 005: pendentes de
atendimento, sem
impacto na gestdo.

Acompanhamento via
Plano de Providéncias.

201108917

1.1.5.3 - Instrugdo posterior
ao periodo de realizacdo da
licitag@o da motivagao de
atos relacionados a
desclassificagdo de
licitantes, bem como
descumprimento das regras
editalicias relativas a
habilitagdo.

Recomendagéo 001:
atendida.

Nao se aplica.

201108917

1.1.5.4 - Auséncia de
pesquisa de pregos e aceite
de proposta com valor
superior ao inicialmente
estimado.

Recomendagdes 001 e
002: atendidas.

Nao se aplica.

201108917

1.1.5.5 - Falhas na
disponibilizacdo do edital da
Tomada de Pregos 14/2010,
bem como previsao no
mesmo de clausulas
restritivas de competigao.

Recomendagdes 001 e
002: atendidas.

Nao se aplica.

201108917

1.1.5.6 - Fracionamento de
despesa em licitag@o de obra
de engenharia, previsdo de
clausulas restritivas de
competicdo e falha na
intimagao dos licitantes com
vistas a interposigao de
recurso no ambito da
Concorréncia 05/2010 e da
Tomada de Pregos 12/2010.

Recomendagdes 001,
002 e 003: atendidas.

Nio se aplica.

201108917

1.1.5.7 - Pagamento
antecipado a fundagao de
apoio da UFC nos processos
n. 14370/10-28,
17100/10-60 ¢ 16017/10-82,
no valor total de R$
1.403.744,00.

Recomendagéo 001:
pendente de
atendimento, sem
impacto na gesto.

Acompanhamento via
Plano de Providéncias.

Nota de Auditoria
201108917-01

1 - Fragilidades nos
controles administrativos
relativos a distribuicao de
competéncias de execugdo e
acompanhamento das
informagdes do SIMEC,
comprometendo a sua
integralidade.

Recomendagéo 001:
atendida.

Nio se aplica.

Nota de Auditoria
201108917-01

2 - Fragilidades na
padronizacdo dos
procedimentos e instru¢des
operacionais da Pro-Reitoria
de Graduagao e Pro-Reitoria
de Administrag@o,
comprometendo a
integralidade das
informagdes e dos processos.

Recomendagéo 001:
pendente de
atendimento, com
impacto na gestéo.

Item2.2.3.1

Nota de Auditoria
201108917-01

3 - Auséncia de Plano
Estratégico de Tecnologia da
Informacgao — TI, da UJ, bem
como do estabelecimento de
Comité de TI.

Recomendagdes 001 e
002: atendidas.

Nao se aplica.

Nota de Auditoria
201108917-01

4 - Inexisténcia de uma
Politica de Seguranga da
Informacao (PSI).

Recomendagéo 001:
pendente de
atendimento, sem
impacto na gestéo.

Acompanhamento via
Plano de Providéncias.

Nota de Auditoria
201108917-01

5 - Nédo adogao de critérios
de sustentabilidade
ambiental na aquisicao de
bens.

Recomendagéo 001:
pendente de
atendimento, sem
impacto na gestdo.

Acompanhamento via
Plano de Providéncias.

Nota de Auditoria
201108917-01

6 - Aquisigdes de TI ndo
atendem determinagdes da
Portaria SLTI/MP n° 02, de
16 de margo de 2010.

Recomendagdo 001:
atendida.

Nio se aplica.

Nota de Auditoria
201108917-01

7 - Fragilidades nos
controles administrativos
relativos as informagoes
contidas no SPIUnet sobre
Bens Imoveis de Uso

Recomendagéo 001:
atendida.
Recomendagéo 002:
pendente de
atendimento, sem

Acompanhamento via
Plano de Providéncias.




Especial da Unido sob a
responsabilidade da UFC,
tais como auséncia de
rotinas de verificagdo da
validade das avaliagoes e de
realizacdo de inventario
anual, bem como
inexisténcia de
acompanhamento das
despesas de manutengéo e
conservagao.

impacto na gestéo.

Nota de Auditoria
201108917-01

8 - Realizacdo de dispensas
sucessivas caracterizando
fracionamento de despesa.

Recomendagdes 001 e
002: pendentes de
atendimento, sem
impacto na gesto.

Acompanhamento via
Plano de Providéncias.

Nota de Auditoria
201108917-01

9 - Ocorréncia de
fracionamento de despesa
em 09 processos
classificados na Natureza da
Despesa 339030, no valor
total de R$ 50.420,51.

Recomendagdes 001 e
002: pendentes de
atendimento, sem
impacto na gesto.

Acompanhamento via
Plano de Providéncias.

Nota de Auditoria
201108917-01

10 - Auséncia de
alimentagdo no SIASG dos
dados relativos ao
acompanhamento fisico-
financeiro da execugdo dos
contratos.

Recomendagéo 001:
atendida.

Nao se aplica.

Nota de Auditoria
201108917-01

11 - Licitantes com
faturamento superior ao
limite legal de
microempresa/empresa de
pequeno porte, €
utilizando-se dessa
prerrogativa.

Recomendagdes 001,
002 e 003: pendentes de
atendimento, sem
impacto na gestdo

Acompanhamento via
Plano de Providéncias.

1.1.1.1 - Plano Anual de
Atividades de Auditoria
Interna relativo ao exercicio
de 2012 (PAINT 2012)

Recomendagdes 001 e
002: pendentes de

Acompanhamento via

Controladoria-Geral da
Unido.

atendida.

201114597 carecendo de ajustes para se |atendimento, sem Plano de Providéncias.

adequar ao disposto na impacto na gesto.

Instrugdo Normativa SFC n°

1/2007.

1.1.1.1 - Auséncia de ~ .

definigdo de sistemética para R:Ifc(l);llfs ‘(11‘::930 o Acompanhamento via

201114658  |apresentacdo dos resultados P . P A
das atividades realizadas gtendlmento, sem Plano de Providéncias.
pela Auditoria Interna. impacto na gestao.
1.1.1.2 - Auséncia de Recomendagéo 001:

201114658 sistematica para elaboracdo |pendente de Acompanhamento via
e organizacdo de papéis de |atendimento, sem Plano de Providéncias.
trabalho. impacto na gestao.
1.1.1.3 - Auséncia de ~ .
metodologia de trabalho que R:Ifc(l);llfs ‘(11‘::930 oL Acompanhamento via

201114658  |possibilite levantamento do pende P A
montante dos recursos atendimento, sem Plano de Providéncias.
auditados impacto na gestdo.
1.1.1.4 - Impossibilidade de ~ .
validagdo do percentual de Recomendagzo 001: .

201114658  |amostra adotado pela pendente de Acompanhamento via
AUDIN em seus exames atendimento, sem Plano de Providéncias.
face a auséncia de registros. 1mpacto na gestdo.
1.1.1.5 - Auséncia de Recomendagzo 001: .

201114658 |encaminhamento & CGU de |Pendente de Acompanhamento via
relatorio de auditoria atendimento, sem Plano de Providéncias.

' impacto na gestao.
1.1.1.6 - Auséncia de
submissdo da nomeacdo da ~ .
201114658  [titular da Auditoria Interna a Recomendagao 001: Nio se aplica.

2.18 Conteudo Especifico

A Universidade Federal do Ceara apresentou, em seu processo de contas, o conteudo especifico exigido

pela Decisdo Normativa TCU n°® 108/2010.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as constatagdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia de dano ao

erario sdo as seguintes:




4.1.1.6. Sobrepreco na aquisi¢do e instalagdo de equipamentos de sonorizagdo decorrentes do Pregio
Eletronico n® 119/2011, estimado em R$ 1.514.482,59.

6.1.1.1. Desconformidades na gestdo de pessoal decorrentes de inconformidades normativas ou
deficiéncias procedimentais, gerando impacto financeiro em 2011 no valor de R$ 1.740.745,38, em
2011.

7.2.2.2. Favorecimento em licitagdo e superfaturamento na execugdo da Dispensa de Licitacdo n°
83/2011 (Processo n°® 23067-P14275/11-88) para o fornecimento de refeicdes aos alunos dos Campi de
Fortaleza (Pici, Benfica, Labomar), Quixada, Cariri e Sobral, acarretando prejuizo no valor de R$
1.943.752,10.

3. Conclusédo

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideragao superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Fortaleza/CE, 23 de julho de 2012.

Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Ceara

Achados da Auditoria - n® 201203088

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subarea - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
1.1.1. Assunto - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL

1.1.1.1. Constatagéo

Auséncia de apresentacio no Relatério de Gestio de indicadores proéprios da Entidade,
especialmente aqueles relacionados a qualidade do ensino, a adequagdo e funcionamento de seus
laboratoérios e a qualidade, atualizacio e quantidade de livros em seu acervo bibliografico.

A Universidade Federal do Ceara informou, no item 16 de seu Relatorio de Gestdo referente ao
Exercicio em analise, a utilizagdo dos seguintes indicadores de desempenho, em observancia a Decisdo
TCU n° 408/2002-Plenario e aos Acordaos TCU n° 1.043/2006-Plenario e n® 2.167/2006-Plenario:

a) Custo Corrente com HU / Aluno Equivalente;

b) Custo corrente sem HU / Aluno Equivalente;

¢) Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente;

d) Aluno Tempo Integral / Funcionério Equivalente com HU;
e) Aluno Tempo Integral / Funciondrio Equivalente sem HU;
f) Funcionario Equivalente com HU / Professor Equivalente;
g) Funcionario Equivalente sem HU / Professor Equivalente;



h) Grau de Participag@o Estudantil (GPE);

i) Grau de Envolvimento Discente com Po6s-Graduagao (CEPG);
j) Conceito CAPES/MEC para a Pos-Graduagao;

k) indice de Qualificagfio do Corpo Docente (IQCD) e

1) Taxa de Sucesso na Graduagio (TSG).

A despeito da importancia de tais indicadores, estes ndo foram desenvolvidos pela propria Entidade, de
modo que aspectos outros, ndo menos necessarios a tomada de decisdo por parte dos gestores da UFC,
ndo foram abrangidos pelos indicadores estabelecidos pelo TCU. Como exemplo, tem-se que a
Universidade ndo apresentou no Relatorio de Gestdo indicadores capazes de avaliar a qualidade do
servigco prestado e compara-la com a de outras instituigdes de ensino superior, ptblicas ou privadas;
tampouco indicadores objetivando aferir a qualidade, atualizagdo e quantidade de livros em seu acervo
bibliografico ou a adequacdo e funcionamento de seus laboratorios.

Observou-se, no entanto, que consta no Anuario Estatistico 2011 da UFC uma série de indicadores
apurados tanto pela Universidade quanto por seus Hospitais Universitarios. Assim, em que pese a
Entidade ndo ter disponibilizado a informag@o no Relatorio de Gestdo, os indicadores existem.

Diante do exposto, conclui-se que a Universidade limitou-se a informar no Relatorio de Gestdo os
indicadores definidos pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo apresentando indicadores proprios. Restou
evidenciado, entretanto, que a Entidade, de fato, dispde de indicadores de gestdo, informados no
Anudrio Estatistico 2011. Em que pese a existéncia dos indicadores, considera-se necessario que a
Institui¢do selecione uma gama deles que, em conjunto, atendam os requisitos da Portaria TCU n°
123/2011 e da DN TCU n° 117/2011, informando-os no Relatorio de Gestdo, de modo a permitir a
avaliacdo dos orgdos de controle a respeito do desempenho da Unidade.

Causa:

A Pro-Reitoria de Planejamento absteve-se de definir um conjunto de indicadores que cumpram os
requisitos da Portaria TCU n°® 123/2011 e da DN TCU n° 117/2011 e de inclui-los no Relatério de
Gestao.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC apresentou a seguinte manifestacao:

“A Universidade Federal do Ceard entende que a apresentagdo de indicadores proprios pressupoe a
existéncia de indicadores institucionais especificos a serem utilizados pela sociedade e pelos orgdos de
controle para a avalia¢do da Institui¢do.

A utilizagdo dos indicadores questionados no item supra detém um cardater informativo, sendo eles
publicados anualmente para ilustrar qualitativamente a atuagdo da UFC.

Nesse contexto, apresenta-se informagées relacionadas a questdo por meio do oficio n° 127/2012
/PRPL, de 28/06/2012 (Anexo 25), em que se esclarece que “conforme constatado pela CGU, a UFC,
Jjuntamente com suas unidades consolidadas HUWC e MEAC, publica anualmente uma série niimeros e
resultados (ver anexo), que permitem uma avalia¢do qualitativa da sua evolu¢do a partir de séries
historicas consolidadas. Este anudrio é apresentado a comunidade, e fica disponivel no sitio eletronico
da Pro-Reitoria de Planejamento. Diante da recomendag¢do apresentada pela Auditoria, serdo
apresentadas estas referidas séries historicas no relatorio de gestdo a partir do ano 2013 (base 2012).

Ressalta-se porém que para uma andlise comparativa sdo utilizadas, pela administragdo superior e
académica da UFC, as avaliagoes e indices coletados e sistematizados pelo Ministério da Educagdo,
através do Censo da educagdo superior, e, pela CAPES, através da avaliagdo dos programas de
pos-graduagdo. Os conceitos apresentados pelo MEC e pela CAPES permitem uma comparagdo
efetiva entre a UFC e as demais universidades publicas e privadas por utilizarem a mesma
metodologia e conceitos para todas as institui¢coes, além de terem sido desenvolvidos e testados por
comités especialistas.'” (p. 31 e 32 da manifestagio)

“A Universidade Federal do Ceard vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatério de Auditoria em comento, apresentando cdpia
do oficio n° 127/PRPL/UFC, de 29/06/2012 (Anexo25) em que se esclarece que conforme constatado
pela CGU, a UFC, juntamente com suas unidades consolidadas HUWC e MEAC, publica anualmente
uma série numeros e resultados (ver 41 de 82 anexo), que permitem uma avaliagdo qualitativa da sua
evolugdo a partir de séries historicas consolidadas. Este anuario é apresentado a comunidade, e fica
disponivel no sitio eletrénico da Pro-Reitoria de Planejamento. Diante da recomendagdo apresentada
pela Auditoria, serdo apresentadas estas referidas séries historicas no relatorio de gestdo a partir do
ano 2013 (base 2012).

Ressalta-se porém que para uma andlise comparativa sdo utilizadas, pela administragdo superior e
académica da UFC, as avaliagoes e indices coletados e sistematizados pelo Ministério da Educagdo,
através do Censo da educagdo superior, e, pela CAPES, através da avalia¢do dos programas de
pos-graduagdo. Os conceitos apresentados pelo MEC e pela CAPES permitem uma comparagdo
efetiva entre a UFC e as demais universidades publicas e privadas por utilizarem a mesma
metodologia e conceitos para todas as institui¢des, além de terem sido desenvolvidos e testados por
comités especialistas.”

Andlise do Controle Interno:

A manifestagdo da Unidade Jurisdicionada ratifica o fato identificado durante os trabalhos de auditoria,
tendo a Entidade se mostrado disposta a incluir novos indicadores na proxima edigdo do Relatorio de
Gestdo. Dessa forma, permanece a constatacdo, até que seja possivel confirmar se o conjunto de
indicadores a serem incluidos no Relatério de Gestdo relativo ao exercicio 2012 sera suficiente e



adequado.

Recomendacoes:

Recomendagio 1:
Recomenda-se que a Pro-Reitoria de Planejamento defina um conjunto de indicadores que cumpram os

requisitos da Portaria TCU n° 123/2011 e da DN TCU n°® 117/2011 e que os inclua no Relatério de
Gestao.

2. CONTROLES DA GESTAO
2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUAGAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

2.1.1.1. Constatagéo

Nio atendimento a determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Uniio mediante os
Acérdios n° 9750/2011 — TCU - 2* Camara e n° 1617/2011 — TCU — 2* Camara, os quais tém como
objeto o julgamento das contas do Exercicio 2007.

Com vistas a aferir o atendimento aos Acordaos n° 9750/2011 — TCU — 2* Camara e n® 1617/2011 —
TCU - 2% Camara, solicitou-se, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203088/01, de 30/03/2012,
que a Entidade informasse as providéncias adotadas no sentido de cumprir as determinagdes dos
acérddos supramencionados, apresentando a documentagdo necessaria a comprovagdo do atendimento.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria, a UFC emitiu o Oficio n® 018/2012/AUDIN/UFC, de
09/04/2012, de lavra da Auditora Interna da Entidade, cujo teor encontra-se a seguir transcrito:

“No que tange ao item 15 da Solicita¢do de Auditoria, que apresenta questionamento quanto ao
atendimento as determinagées do Acordao do TCU 1617/2011, esclarecemos que as respostas e
encaminhamentos apresentados ds constatagoes que fundamentam tais determinagdes foram

apresentadas outrora a essa respeitada Controladoria Geral da Unido, mediante os seguintes
documentos respectivamente a cada item da decisdo:

- Plano de Providéncias referente ao Relatorio de Auditoria n® 224879: itens 1.4.1.1, 1.4.1.12,
1.4.1.13, 1.4.1.14, 1.4.1.18, 1.4.1.19, 1.4.1.20, 1.4.2.1, 1.4.2.2, 1.4.2.7, 1.4.2.14, 1.4.2.15, 1.4.2.16,
1.4.2.17,1.4.2.18 e 1.4.2.21;

- RAINT 2009: itens 1.4.1.2, 1.4.1.17 e 1.4.2.8;

- Oficio n° 149/2009/DCF, de 11/11/2009: item 1.4.1.2;

- Oficios n° 187/09/DCF, de 25/11/09 e 205/09/DCF, de 29/12/08: item 1.4.1.17;

- Oficios n® 078/2008/AUDIN/UFC, de 31/10/2008: item 1.4.1.16;

- Oficio n° 091/2008/AUDIN/UFC, de 03/12/2008: item 1.4.1.15;

- Oficio n° 086/2008/AUDIN/UFC, de 17/11/2008: itens 1.4.1.21, 1.4.2.15 e 1.4.2.16;
- Oficio n° 085/2008/AUDIN/UFC, de 14/11/2008: item 1.4.2.10;

- Oficios n° 112/DCF, de 20/10/08, 114/DCF;, de 21/10/08 e 120/DCF, de 03/11/2008: item 1.4.2.9;
- Oficio n° 032/2009/DCF, de 10/03/2009: 1.4.2.11;

- Oficio n° 04/2009/AUDIN/UFC, de 16/01/2009;

- Oficio n° 090/2008/AUDIN/UFC, de 26/11/08: item 1.4.2.13;

- Oficio n°071/09/WA05, de 25/03/2009: item 1.4.2.16;

- Oficio n° 097/2008/AUDIN/UFC, de 16/12/2008: item 1.4.2.19;

- Oficio n°101/2012/GR, de 01/03/2012: item 1.4.2.21;

- Oficio n° 015/2012/AUDIN/UFC, de 30/03/2012: itens 1.4.1.3, 1.4.1.4, 1.4.1.5, 1.4.1.6, 1.4.1.7,
1.4.1.10, 1.4.1.11, 1.4.2.4, 1.4.2.6, 1.4.1.8, 1.4.1.9, 1.4.2.17, 1.4.2.18.”.

Apresenta-se, a seguir, quadro consolidador do atendimento as determinagdes constantes no Acorddo n°
1617/2011 — TCU — 2° Céamara, retificado pelo Acoérdio n® 9750/2011 — TCU — 2°* Camara.

Item do AC n° 1617/2011-TCU-2 .. . =
Camara (modificado pelo AC noItem do Relatério da CGUSituacao quanto a0

9750/2011 - TCU - 2°* Cimara) n” 208483 Atendimento

1.4.1.1 1.1.1.1 Atendida




1423 1.1.4.5 INdo atendida
1.42.4 1.1.4.11 INdo atendida
1.42.5 1.1.6.1 INdo atendida
1.4.2.6 1.1.8.1 INdo atendida
1.42.7 1.19.3 Atendida

1.4.2.8 1.1.9.10 INdo atendida
1.4.2.9 1.1.9.11 INdo atendida
1.4.2.10 2.1.1.3 INdo atendida
1.42.11 2.2.1.1 INdo atendida
1.4.2.12 2.2.1.2 INdo atendida
1.4.2.13 3.2.1.1 INdo atendida
1.4.2.14 4.1.1.1 INdo atendida
1.4.2.15 4.12.1e4.1.2.2 INdo atendida
142.16 4.2.1.2, 42.1.3, 42.1.10 ®Niio atendida

4.2.1.1

1.4.2.17 1.1.5.2 |Atendida

1.4.2.18 1.1.5.6 INdo atendida
1.4.2.19 5.1.2.5 INdo atendida
1.4.2.20 5.1.2.6 INdo atendida
1.4.2.21 6.1.1.3 |Atendida

1.4.2.22 4.3.1.1 INdo atendida
1.42.23 1.3.3.1 Atendida

Diante do exposto, conclui-se que a UFC comprovou o atendimento de 13% das determinagdes do TCU
(6 itens), tendo atendido parcialmente a 4% deles (2 itens), restando a atender, portanto, 83% (38) dos
itens do Acordao.

Oportuno frisar, diante do alto percentual de ndo atendimento as determinacdes, que a Entidade ndo
demonstrou estar acompanhando e implantando a¢des com vistas a sanar os fatos apontados, ja que, a
excecdo de 14 itens do Acorddo, que representam 30% do total de itens, ndo foram apresentados novos
fatos ou agdes da Universidade visando sanar ou mitigar as falhas e irregularidades assinaladas. De fato,
dos expedientes listados pela Audin/UFC, percebe-se que a UFC somente apresentou nova manifestagao
para 14 dos 46 itens constantes do Acorddo n® 1617/2011 — TCU — 2* Camara, retificado pelo Acordao
n°® 9750/2011 — TCU — 2% Camara, o que se deu por meio dos Oficios n° 101/2012/GR, de 01/03/2012, e
n°® 015/2012/AUDIN/UFC, de 30/03/2012. Por fim, ressalta-se que a Entidade tomou conhecimento dos
fatos ainda no Exercicio 2008, por meio do Relatorio de Auditoria n® 208.483-CGU/CE.

Causa:

Ineficacia na atuagdo da Auditoria Interna quanto ao acompanhamento do atendimento a
recomendagdes da CGU, tendo em vista que o Acordao do TCU ratifica a necessidade de atendimento a
recomendagdes exaradas em 2008 (Relatorio de Auditoria n® 208.483-CGU/CE).

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim



se manifestou:

"A constatagdo refere-se ao atendimento as determinagoes do Acorddo TCU n°9.751/2011-2¢ Camara,
e seu acompanhamento pela Auditoria Interna da UFC. Para tecer os esclarecimentos necessarios ao
correto entendimento que deve ser imprimindo ao referido relato, necessdario trazer a superficie o
contexto que permeia o julgamento das prestagoes de contas desta UFC.

Tomando como pardmetro, por oportuno, o exercicio de 2007, percebe-se que as falhas executadas em
tal ano foram apuradas somente no ano seguinte, seguindo a rotina de auditoria empreendida pelo
orgdo federal de controle interno, ou seja em 2008.

Dessa forma, a UFC elaborou no inicio de 2008 seu Relatorio de Gestdo referente ao exercicio 2007.
Na mesma quadra, a CGU realizou verificagoes de auditoria in loco na UFC, procedendo andlises dos
procedimentos desta Universidade, bem como avaliagdo do referido Relatério de Gestdo. Essas
verificagdes geraram o Relatorio Anual de Auditoria — da lavra da CGU — emitido em meados de
2008, o qual, por sua vez, é utilizado como pardmetro para a apreciagdo das contas pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Tendo como base de dados esse Relatorio Anual de Auditoria, o TCU, no segundo semestre de 2011,
Jjulgou as contas da Universidade, gerando as determinagdes ora em questdo.

Paralelamente a essa linha temporal tragada, o desenrolar institucional da Universidade ndo
estacionou no aguardo da apreciagdo de suas contas. Relativamente a cada uma das falhas apuradas
nos idos de 2008, a UFC conduziu, desde entdo, sua estrutura administrativa no sentido de solucionar
os problemas e aperfeicoar as rotinas relacionadas as searas abordadas.

Destarte, cada passo que foi consolidado no rumo do saneamento das constatagoes evidenciadas pela
CGU outrora, foi, concomitantemente, apresentado ao érgao federal de controle interno.

Dessa forma, as determinagées exaradas pelo TCU em 2011, ja haviam sido abordadas em diversos
momentos anteriormente, nos anos que o precederam, e devidamente encaminhadas a CGU, carentes
somente de uma avaliagdo final quanto ao atendimento total ou parcial relativamente a determinagdo.
No ato do colegiado do TCU, fora determinado que a CGU realizasse o acompanhamento da
implementagdo das determinagoes ali exaradas. Em atendimento a solicita¢do dessa CGU, a UFC
apresentou o historico consolidado dos trés anos pretéritos de todas as respostas apresentadas de
atendimento as determinagoes do TCU — ainda sob forma de constatagoes da CGU, porquanto foram
estas ratificadas no referido acérddo.

Nesse contexto, a Universidade Federal do Ceara ndo pode prescindir de uma avaliagdo proveniente,
ou da CGU, ou do TCU, quanto a totalidade ou parcialidade do atendimento das referidas
determinagées, aguardando-se a avaliagdo critica das respostas ja apresentadas, a qual ndo consta do
Relatério Preliminar de Auditoria n®201203088.".

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo apresentada néo logrou elidir o fato, em vista do que segue:

a) em que pese a manifestagdo informar que a UFC teria conduzido “sua estrutura administrativa no
sentido de solucionar os problemas e aperfei¢oar as rotinas relacionadas as searas abordadas”, nao
foram identificadas melhorias relevantes em relagdo aos itens pendentes de atendimento. A
Universidade, por sua vez, furtou-se de apresentar, objetivamente, que acGes foram tomadas para
solucionar as questdes abordadas no Acérdao;

b) quanto ao trecho da manifestagdo em que a Universidade afirma que, em “atendimento a solicita¢do
dessa CGU, a UFC apresentou o historico consolidado dos trés anos pretéritos de todas as respostas
apresentadas de atendimento as determinagdes do TCU”, importa frisar que a equipe de auditoria ndo
solicitou o histérico de respostas, mas que a Unidade informasse as providéncias adotadas com vistas ao
atendimento dos Acoérddos, apresentando a documentag@o necessaria a comprovagdo do atendimento.
Assim, tendo em vista que a Entidade limitou-se a listar os Oficios que serviram de manifestagao quando
da auditoria de 2008, restou clara a falta de acompanhamento do atendimento as deliberagdes do TCU e
da CGU, por parte da Auditoria Interna da Unidade, e

¢) com relac@o a necessidade da UFC de obter manifestagdo, por parte deste 6rgdo de controle interno, a
respeito do atendimento as determinagdes, tem-se a informar que as manifestacdes apresentadas nos
exercicios anteriores foram devidamente analisadas, tendo a conclusio sido encaminhada a Universidade
por meio de documentos especificos, a exemplo da Nota Técnica n° 8118. J& as andlises referentes as
manifestacdes encaminhadas neste exercicio, constantes do Oficio Oficio 889/2012/DAP/SRH, de
21/03/2012, encontram-se pormenorizadamente dispostas no item 2.1.1.2 deste Relatdrio.

Assim, considerando que a Unidade sequer tentou, em sua manifestagdo, comprovar o atendimento a
qualquer dos itens do Acordao, mantém-se, integralmente, a constataco.

Recomendacoes:

Recomendagao 1:

Recomenda-se que a Auditoria Interna aperfeicoe seus processos de trabalho visando ao tempestivo
atendimento as recomendacdes dos orgdos de controle, garantindo o continuo aprimoramento da gestdo
e a regularidade dos atos praticados.

2.1.1.2. Constatagao

Irregularidades na Area de Recursos Humanos no tocante a: acumulagiio ilegal de cargos,
obrigatoriedade de entrega das declaragdes de bens e rendas dos servidores ocupantes de cargos
de direc¢iio e fungdes, ressarcimento de despesas com pessoal cedido e valores pagos a maior com o
posicionamento incorreto na carreria de 14 servidores, situacdes relatadas no Relatério de
Auditoria da gestdo 2007 da UFC, julgado pelo TCU mediante o Acordiao n° 1617/2011 - 2*°
Céamara, retificado pelo Acordao n° 9750/2011, tendo impacto na gestio 2011.



O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n® 1617/2011 - TCU — 2* Camara, retificado pelo
Acoérdio n° 9750/2011 - TCU - 2* Camara, julgou as Contas do exercicio 2007 da UFC, processo n°
021.068/2008-4. Nesses acorddos o TCU determinou, em 16 itens referentes a area de recursos
humanos, a ado¢do pela Universidade de providéncias para sanar irregularidades/impropriedades
apontadas na gestdo da Entidade naquele ano. Todavia, 13 itens restaram pendentes de atendimento, a
saber:

1) 1.4.1.4. - regularize a situagéo incorrida pelo inativo R. L. M. (0294115), relativamente a acumulagao
ilegal de cargos, de acordo com o art. 37 da Constituigdo Federal, promovendo a apuragdo de
responsabilidade, em cumprimento ao estabelecido no art. 143, da Lei n° 8.112/90; (item: 1.1.4.3 do
Relatorio CGU/CE 208.483);

2) 1.4.1.5. - adote medidas visando a adequagéo da jornada de trabalho da servidora M. L. R. (1106075),
consoante Parecer AGU-GQ n° 145/98, promovendo a apurag@o de responsabilidade, em cumprimento
ao estabelecido no art. 143, da Lei n® 8.112/90; (item: 1.1.4.6 do Relatorio CGU/CE 208.483);

3) 1.4.1.6. - regularize as acumulagdes de cargos sem amparo constitucional; (item: 1.1.4.7 do Relatorio
CGU/CE 208.483);

4) 1.4.1.8. - adote as medidas cabiveis ao ressarcimento de despesas com vencimentos de servidores
cedidos, providenciando, na hipdtese de ndo reembolso, o retorno do servidor, de acordo com o Decreto
n°® 4.050, de 12/12/2001, bem como a respectiva inscricdo dos o6rgdos inadimplentes no CADIN e na
Divida Ativa da Unido; (item: 1.1.4.12 do Relatorio CGU/CE 208.483);

5) 1.4.1.9. - adote medidas para correcdo de posicionamentos na carreira de catorze servidores, desde o
enquadramento da Lei n® 11.091/2005, levantando valores eventualmente pagos a maior, com vistas a
reposicdo dos valores ao erario, na forma do art. 46 da Lei n® 8.112/90; (item: 1.1.5.1 do Relatorio
CGU/CE 208.483);

6) 1.4.1.10. - adote medidas no sentido de evitar pagamento do adicional de insalubridade a servidores
afastados para participar de curso de capacita¢do, levantando valores eventualmente pagos, com vistas a
reposi¢do, nos termos do arte 46 da Lei n® 8.112/90, com redagdo dada pela MP n° 2.225-45, de
4/9/2001; (item: 1.1.5.13 do Relatorio CGU/CE 208.483);

7) 1.4.1.11. - adote medidas no sentido de corrigir falhas no pagamento do adicional por tempo de
servigo de servidores da entidade, procedendo as corregdes cadastrais pertinentes, e proceda a reposicao
dos valores eventualmente pagos a maior, nos termos do art. 46 da Lei n.° 8.112/90; (item: 1.1.5.14 do
Relatorio CGU/CE 208.483);

8) 1.4.2.3. - observar o Parecer da Advocacia-Geral da Unido GQ n° 145, de 30/03/98, no tocante a
acumulac@o de cargos publicos com jornada de oitenta horas de servidora, promovendo a apuragdo de
responsabilidade, conforme preconiza o art. 143, da Lei n°® 8.112/90; (item: 1.1.4.5 do Relatodrio
CGU/CE 208.483);

9) 1.4.2.4. - manter os arquivos de assentamentos funcionais devidamente atualizados, deles constando,
inclusive, eventuais processos de cessdo, devendo, ainda, do mesmo modo, os registros do Siape serem
mantidos em consondncia com os mesmos, e disponibilizados aos 6rgdos de controle tempestivamente
sempre que solcitados; (item: 1.1.4.11 do Relatério CGU/CE 208.483);

10) 1.4.2.5. - analisar em conjunto com a AGU se ainda persiste a necessidade de serem encaminhadas
ao Tribunal Superior do Trabalho as pegas do Relatorio da Comissdo de Processo Disciplinar,
concernentes ao Processo n® 1066/90, que trata do reajuste de 84,32% a professores da UFC - Oficio n°
646/2001 - SECEX/CE, de 28/08/2001; (item: 1.1.6.1 do Relatério CGU/CE 208.483);

11) 1.4.2.6. - adotar medidas no sentido de que os assentos funcionais dos servidores constem eventual
comprovagdo de regularidade na acumulagdo de cargos/empregos cuja jornada de trabalho supere
sessenta horas ou em regime de Dedicagdo Exclusiva mantendo outro vinculo empregaticio; (item:
1.1.8.1 do Relatério CGU/CE 208.483);

12) 1.4.2.10. - levantar valores eventualmente pagos indevidamente a bolsista do programa Bolsa de
Estudo Capes — Demanda Social cumulativamente com vencimentos pagos por instituicdo federal de
ensino, e promover o respectivo ressarcimento (item: 2.1.1.3 do Relatério CGU/CE 208.483); e

13) 1.4.2.18. - dar cumprimento ao disposto na Instru¢do Normativa TCU 5/94 ¢ na Lei 8.730/93 em
relagdo a entrega das declaragdes de bens e rendas dos servidores ocupantes de cargos de diregdo e
fungdes gratificadas, referentes aos anos-base de 1998 a 2003; (item: 1.1.5.6 do Relatério CGU/CE n°.
208.483).

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n® 17/2012, de 07/03/2012, a Auditoria Interna da UFC
apresentou, mediante o Oficio n® 015/2012/AUDIN/UFC, de 30/03/2012, o Oficio 889/2012/DAP/SRH,
de 21/03/2012, por meio do qual presta as seguintes informa¢des/documentos, relativas as
determinagdes constantes no Acérddo TCU n° 1617 e 9750/2011 — TCU - 2* Camara, referentes a
Prestagdo de Contas da UFC do ano de 2007 (Processo: TC 021.068/2008-4), constante no processo
administrativo n° P6017/12-18:

“. EM RELACAO AO ITEM 2: Informacées acerca das providéncias adotadas com
vistas ao atendimento da recomendacdo constante do item 1.1.4.3 do Relatorio de
Auditoria 208433 — CGU, em complemento as respostas constantes do Oficio 1307/DAP
/SRH/2011/AUDIN, de 10/07/2011. Morosidade na adog¢do de providencias para
regularizar acumulagdo indevida de trés cargos publicos com a Administra¢do Federal,
contraindo o disposto no art. 37 da Constitui¢cdo Federal. (item 5.1.1.2 do Anexo do
Relatorio de Auditoria n°189699, relativo ao exercicio de 2006).

Através do Oficio n° 023/CPAC/SRH/UFC, a Comissdo Permanente de Acumulagdo de
Cargos solicitou, junto a Procuradoria Geral da UFC, o processo administrativo n°



P17334/11-51, que trata da acumulagdo de cargos do servidor (..) [R. L. M.]. Por se
tratar de matéria judicial, esta SRH, através do Oficio 963/2012/SRH (copia em anexo),
solicitou informagoes aquela Procuradoria sobre a atual condi¢do em que se encontra o
processo judicial, bem como de possiveis providéncias a serem adotadas por parte desta
Superintendéncia.

Encaminhamos, em anexo, copia dos processos administrativos n° 23067.P17334/11-51,
23067.16292/11-78 e 23067.P21870/10-71, que se referem a matéria.

- EM RELACAO AO ITEM 3: Informacées acerca das providéncias adotadas com vistas
ao atendimento da recomendagdo constante do item 1.1.4.5 do Relatorio de Auditoria
208433 — CGU, em complemento as informagées constantes do Oficio 1642/DAP/SRH, de
19/09/2008. Acumulagdo de cargos publicos com jornada de oitenta horas (item 5.1.1.6 do
Anexo do Relatorio de Auditoria n°189699, relativo ao exercicio de 2006).

A recomendagdo de apuragdo de responsabilidade em fung¢do da demora na regularizagdo
da pendéncia, em relagdo a servidora (...) [A. R. M. F.], sera encaminhada ao Magnifico
Reitor da UFC, para que o mesmo decida sobre seu acatamento.

-EM RELACAO AO ITEM 4: Informacées acerca das providéncias adotadas com vistas
ao atendimento da recomendagdo constante do item 1.1.4.6 do Relatorio de Auditoria
208433 — CGU, em complemento as informacoes constantes do Oficio S/N — SRH.
Acumulagdo de cargos publicos com jornada dupla de quarenta horas (item 5.1.1.7 do
Anexo do Relatorio de Auditoria n°189699, relativo ao exercicio de 2006).

No que se refere a acumulagdo de cargos das servidoras (...) [M. P. V.]; [M. L. R.] e [V. R.
T]; esta Superintendéncia acatard as recomendagoes 001 e 002, esclarecendo que a
recomendagdo de apuragdo de responsabilidade sugerida na recomendagdo 002, sera
submetida a considerag¢do do Magnifico Reitor da UFC.

Esclarecemos ainda que a servidora (...) [M. P. V.] permanece com a jornada total com 80
(oitenta) horas, em fung¢do de decisdo concessiva de Tutela Antecipada reconhecendo a
possibilidade de sua acumulagdo de cargos.

-EM RELACAO AO ITEM 5: Informacées acerca das providéncias adotadas com vistas
ao atendimento da recomendagdo constante do item 1.1.4.7 do Relatorio de Auditoria
208433 — CGU. Servidores ativos e aposentados/instituidores de pensdo com ocorréncia,
no SIAPE, de acumulagdo de cargos sem amparo constitucional (item 5.1.1.8 do Anexo do
Relatorio de Auditoria n°189699, relativo ao exercicio de 2006).

Informamos que esta Universidade acatard todas recomendagoes sugeridas pela CGU, ou
seja, as recomendagades 001, 002, 003, 004, 005 e 006.

- EM RELACAO AO ITEM 7: Informacées acerca das providencias adotadas com vistas
ao atendimento das recomendagées constantes do item 1.1.4.11, do Relatorio de Auditoria
208483-CGU. Auséncia de apresentagdo de processos que respaldem a cessdo de
servidores (item 5.1.2.2 do Anexo do Relatorio de Auditoria n°189699, relativo ao
exercicio de 2006).

DExercicio 2006

a) Falta de apresentagdo da portaria de cessdo e/ou prorrogagdo dos servidores a seguir
relacionados:

Servidor Portaria
1165438/(...) [A. J. P. O.] prorrogacdo (a partir de 14/02/2006)
Em 2006 A Prefeitura Municipal de Fortaleza ndo solicitou a prorrogagdo da cessao.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza solicitou através do Oficio GP N° 0013/2007, de 30
de janeiro de 2007, prorrogagdo de cessdo. Em 26 de junho de 2007, a UFC concorda com
a prorrogagdo e encaminha o Processo N°8381/07-64 para o Ministério da Educagado, que
apos concordancia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) em 11 de julho. Em 16 de agosto de 2007, O MPOG através de DESPACHO,
indefere a prorrogagdo da cessdo e devolve o processo ao MEC em 20 de agosto de 2007.
Tendo o processo retornado a UFC em 05 de setembro de 2007.

Em 6 de setembro de 2007, a Prefeitura Municipal de Fortaleza solicita, através do Oficio
GP N°0206/2007, a cessdo do servidor. A UFC apés concordar com a cessdo, 04 de mar¢o
de 2008 encaminha o Processo N°12732/07-41 para o Ministério da Educagdo, que apos
concorddncia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG)
em 17 de junho.

O MPOG, em 13 de agosto de 2008, publica no DOU Portaria N° 2.061 efetivando a
cessdo do servidor.

Embora sem a formalizagdo, através de ato publicado no DOU, a UFC foi ressarcida da
remuneragdo do servidor por todo o periodo em que o mesmo encontrava-se cedido.

0290253/(...) [E. C. D.] cessio e prorrogacio
Em 2006 A Prefeitura Municipal de Horizonte ndo solicitou a prorrogag¢do da cessdo.

A Prefeitura Municipal de Horizonte solicitou através do Oficio GABIN N° 040/2007, de
20 de margo de 2007, prorrogagdo de cessdo do servidor. Em 25 de abril de 2007, a UFC
concorda com a prorrogagdo e encaminha o Processo N°4446/07-66 para o Ministério da



Educagdo, que apds concorddincia, o encaminha ao Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo (MPOG) em 18 de maio. Em DESPACHO de 11 de julho de 2007, O
MPOG indefere a prorrogagdo da cessdo e devolve o processo ao MEC. Em 21 de julho de
2007 o processo e devolvido a UFC.

Em 6 de mar¢o de 2008, a Prefeitura Municipal de Horizonte solicita, através do Oficio
GABIN N° 021/2008, a cessdo do servidor. A UFC apés concordar com a cessao, 04 de
margo de 2008 encaminha o Processo N°7309/08-82 ao Ministério da Educagdo, que apos
concorddncia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG)
em 17 de junho.

Apesar do Oficio da Prefeitura Municipal de Horizonte e o desta UFC expressamente
afirmarem tratar-se de uma cessdo, o MEC e o MPOG consideraram a solicitagdo como
prorrogacdo tendo este ultimo indeferido a solicitagdo através de DESPACHO de 29 de
dezembro de 2008.

Em 23 de dezembro de 2008 a Prefeitura Municipal de Horizonte encaminha Oficio
GABIN 139/2008, comunicando o retorno do servidor a UFC.

Embora sem a formalizagdo, através de ato publicado no DOU, a UFC foi ressarcida da
remuneragdo do servidor por todo o periodo em que o mesmo encontrava-se cedido.

0292754/(...) [G. M. S. D.] prorrogagdo (a partir de 14/02/2006)
Em 2006 A Prefeitura Municipal de Fortaleza ndo solicitou a prorroga¢do da cessdo.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza solicitou através do Oficio GP N° 0013/2007, de 30
de janeiro de 2007, prorrogagdo de cessdo. Em 25 de abril de 2007, a UFC concorda com
a prorrogagdo e encaminha o Processo N°1787/07-71 para o Ministério da Educagdo, que
apos concordancia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) em 18 de maio. Em 3 de outubro de 2007, O MPOG através de DESPACHO,
indefere a prorrogagdo da cessdo, devolvendo o processo ao MEC. E em 22 de outubro de
2007 o processo retorna a UFC.

Em 6 de setembro de 2007, a Prefeitura Municipal de Fortaleza solicita, através do Oficio
GP N° 0196/2007, a cessdo da servidora. A UFC concorda com a cessdo, e em 15 de
fevereiro de 2008 encaminha o Processo N° 12734/07-76 ao Ministério da Educagdo, que
apos concordancia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) em 3 de marco.

O MPOG, em 17 de abril de 2008, publica no DOU Portaria N° 758 efetivando a cessdo
da servidora.

Embora sem a formalizagdo, através de ato publicado no DOU, a UFC foi ressarcida da
remuneragdo do servidor por todo o periodo em que o mesmo encontrava-se cedido.

0294095/(...) [1. C. B.] prorrogagdio (a partir de 23/05/2006)
Em 2006 A Prefeitura Municipal de Fortaleza ndo solicitou a prorrogagdo da cessao.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza solicitou através do Oficio GP N° 0013/2007, de 30
de janeiro de 2007, prorrogagdo de cessdo. Em 18 de maio de 2007, a UFC concorda com
a prorrogagdo e encaminha o Processo N° 6455/07-28 ao Ministério da Educagdo, que
apés concordancia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) em 31 de maio. Em 21 de julho de 2007, O MPOG através de DESPACHO,
indefere a prorrogagdo da cessao, devolvendo o processo ao MEC. E em 12 de setembro
de 2007 o processo retorna a UFC..

Em 6 de setembro de 2007, a Prefeitura Municipal de Fortaleza solicita, através do Oficio
GP N° 0197/2007, a cessdo da servidora. A UFC concorda com a cessdo, e em 24 de
outubro de 2007 encaminha o Processo N° 12735/07-39 ao Ministério da Educagdo, que
apos concordancia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) em 12 de dezembro.

O MPOG, em 9 de janeiro de 2008, publica no DOU Portaria N° 10 efetivando a cessdo da
servidora.

Embora sem a formalizagdo, através de ato publicado no DOU, a UFC foi ressarcida da
remuneragdo do servidor por todo o periodo em que o mesmo encontrava-se cedido.

0290070/(...) [J. M. M. C.] cessdo e prorrogacdo
Em 2006 A Prefeitura Municipal de Fortaleza ndo solicitou a prorroga¢do da cessdo.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza solicitou através do Oficio GP N° 0013/2007, de 30
de janeiro de 2007, prorrogagdo de cessdo. Em 14 de maio de 2007, a UFC concorda com
a prorrogagdo e encaminha o Processo N° 1783/07-10 ao Ministério da Educagdo, que

apos concordancia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) em 31 de maio.

Em 21 de junho de 2007, O MPOG publicou no DOU Portaria N° 1.190 prorrogando a
cessdo do servidor até 1° de agosto de 2007. Posteriormente, 3 de agosto, através de
DESPACHO, o MPOG inpugna a Portaria e indefere a prorrogagdo da cessdo,
devolvendo o processo ao MEC. E em 12 de setembro de 2007 o processo retorna a UFC..

Em 6 de setembro de 2007, a Prefeitura Municipal de Fortaleza solicita, através do Oficio
GP N° 0198/2007, a cessdo do servidor. A UFC concorda com a cessdo, e em 26 de
outubro de 2007 encaminha o Processo N° 12736/07-00 ao Ministério da Educagdo, que



apos concordancia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) em 5 de dezembro.

O MPOG, em 20 de dezembro de 2007, publica no DOU Portaria N° 2.280 efetivando a
cessdo do servidor.

Embora sem a formalizagdo, através de ato publicado no DOU, a UFC foi ressarcida da
remuneragdo do servidor por todo o periodo em que o mesmo encontrava-se cedido.

1350229/(...) [L. O. M. A.] prorrogacdo (a partir de 14/02/2006)
Em 2006 A Prefeitura Municipal de Fortaleza ndo solicitou a prorroga¢do da cessdo.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza solicitou através do Oficio GP N° 0013/2007, de 30
de janeiro de 2007, prorrogagdo de cessdo. Em 18 de maio de 2007, a UFC concorda com
a prorrogagdo e encaminha o Processo N° 6454/07-65 ao Ministério da Educagdo, que
apos concordancia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) em 31 de maio. Em 22 de junho de 2007, O MPOG através de DESPACHO,
indefere a prorrogagdo da cessdo, devolvendo o processo ao MEC. E em 2 de julho de
2007 o processo retorna a UFC..

Em 6 de setembro de 2007, a Prefeitura Municipal de Fortaleza solicita, através do Oficio
GP N° 0203/2007, a cessdo do servidor. A UFC concorda com a cessdo, e em 26 de
outubro de 2007 encaminha o Processo N° 12745/07-92 ao Ministério da Educagdo, que
apés concordancia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG).

O MPOG, em 5 de dezembro de 2007, publica no DOU Portaria N° 2.231 efetivando a
cessao do servidor.

Embora sem a formalizagdo, através de ato publicado no DOU, a UFC foi ressarcida da
remuneragdo do servidor por todo o periodo em que o mesmo encontrava-se cedido.

1364746/(...) [M. D. A.] prorrogagao (a partir de 24/06/2006)
Em 2006 A Prefeitura Municipal de Fortaleza ndo solicitou a prorrogagdo da cessao.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza solicitou através do Oficio GP N° 0013/2007, de 30
de janeiro de 2007, prorrogagdo de cessdo. Em 18 de maio de 2007, a UFC concorda com
a prorrogagdo e encaminha o Processo N° 6456/07-91 ao Ministério da Educagdo, que

apés concordancia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) em 31 de maio.

Em 8 de agosto de 2007, O MPOG publicou no DOU Portaria N° 1.538 prorrogando a
cessdo da servidora até 24 de junho de 2008. Posteriormente, 5 de agosto, através de
DESPACHO, o MPOG inpugna a Portaria e indefere a prorrogagdo da cessdo,
devolvendo o processo ao MEC. E em 12 de setembro de 2007 o processo retorna a UFC.

Em 6 de setembro de 2007, a Prefeitura Municipal de Fortaleza solicita, através do Oficio
GP N° 0201/2007, a cessdo da servidora. A UFC concorda com a cessdo, e em 24 de
outubro de 2007 encaminha o Processo N° 12739/07-90 ao Ministério da Educagdo, que
apos concordancia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG) em 21 de novembro.

Ocorre que a solicitagdo foi tratada como prorrogacido e em DESPACHO de 16 de janeiro
de 2008 o MPOG informa que a servidora encontra-se cedida através da Portaria
anteriormente inpugnada e entende que ndo ha necessidade de prorrogar a cessdo.
Retornando o processo a esta UFC.

Embora sem a formalizagdo, através de ato publicado no DOU, a UFC foi ressarcida da
remuneragdo do servidor por todo o periodo em que o mesmo encontrava-se cedido.

0292974/(...) [M. A. E] prorrogagdo (a partir de 14/02/2006)
Em 2006 A Prefeitura Municipal de Fortaleza ndo solicitou a prorroga¢do da cessdo.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza solicitou através do Oficio GP N° 0199/2007, de6 de
setembro de 2007, cessdo do servidor. A UFC concorda com a cessdo, e em 26 de outubro
de 2007 encaminha o Processo N° 12737/07-64 ao Ministério da Educagdo, que apos
concorddncia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG).

Naqueles Ministérios o processo é tratado como solicitagdo de prorrogagdo e ndo como
cessd@o como em oficio original. E em 27 de novembro de 2007, O MPOG através de
DESPACHO, indefere a prorrogagdo da cessao, devolvendo o processo ao MEC. E em 26
de dezembro de 2007 o processo retorna a UFC..

Em vista do equivoco acima, a UFC retornou, em 1° de fevereiro, o processo ao MEC
salientando que tratava-se de uma solicitagdo de nova cessdo.

Apos o devido tramite, o MPOG publicou no DOU de 1° de abril de 2008, Portaria N° 658
efetivando a cessdo do servidor.

Embora sem a formalizagdo, através de ato publicado no DOU, a UFC foi ressarcida da
remuneragdo do servidor por todo o periodo em que o mesmo encontrava-se cedido.

2227474/(...) [M. T. M. E] cessdo e prorrogagio

Em 2006 A Prefeitura Municipal de Fortaleza ndo solicitou a prorrogagdo da cessao.



A Prefeitura Municipal de Fortaleza solicitou através do Oficio GP N° 0013/2007, de 30
de janeiro de 2007, prorrogagdo de cessdo. Em 18 de maio de 2007, a UFC concorda com
a prorrogagdo e encaminha o Processo N°267/07-03 ao Ministério da Educagdo, que apos
concorddncia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG)
em 31 de maio.

Em 218 de junho de 2007, O MPOG publicou no DOU Portaria N° 1.187 prorrogando a
cessdo do servidor até 24 de agosto de 2007. Posteriormente, 3 de agosto, através de
DESPACHO, o MPOG inpugna a Portaria e indefere a prorrogagdo da cessdo,
devolvendo o processo ao MEC. E em 12 de setembro de 2007 o processo retorna a UFC.

Em 6 de setembro de 2007, a Prefeitura Municipal de Fortaleza solicita, através do Oficio
GP N° 0205/2007, a cessdo do servidor. A UFC concorda com a cessdo, e em 26 de
outubro de 2007 encaminha o Processo N°12741/07-31 ao Ministério da Educagdo, que
apos concordancia, o encaminha ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo
(MPOG).

O MPOG, em 30 de novembro de 2007, publica no DOU Portaria N°2.163 prorrogando a
cessdo do servidor até 24 de agosto de 2008, mesmo o processo tratar-se de solicitagdo de
cessdo.

Embora sem a formalizagdo, através de ato publicado no DOU, a UFC foi ressarcida da
remuneragdo do servidor por todo o periodo em que o mesmo encontrava-se cedido.

Os processos administrativos encontram-se disponiveis nesta Superintendéncia.
No tocante a Recomendagdo 003:

.Quanto ao “item ¢”, informamos que ao realizar consulta ao Sistema Integrado de
Administra¢do de Recursos Humanos — SIAPE, o servidor (...) [C. H. M. X.] sempre teve
lotag¢do no Departamento de Ciéncias do Solo do Centro de Ciéncias Agrarias, conforme
Relatorio SIAPE em anexo.

No tocante a Recomendagdo 004:

Apresentamos copia do Oficio n° 303/2003, de 15 de julho de 2003, da Secretaria da
Cultura — SECULT, do Estado do Ceard, comunicando a exoneragdo do servidor (...) [F. J.
S.] do cargo de Gerente da Biblioteca Publica Governador Menezes Pimentel.

- EM RELACAO AO ITEM 8: Informacées acerca das providéncias adotadas com vistas
ao atendimento da recomendagdo constante do item 1.1.4.12, do Relatorio de Auditoria
208433 — CGU. Auséncia de ressarcimento da remuneracdo de servidores cedidos com

onus para os orgdos cessiondrios (item 5.1.2.3 do Anexo do Relatorio de Auditoria
n°189699, relativo ao exercicio de 2006).

Esta Universidade, sistematicamente, encaminha documentos de cobrang¢a dos
comprovantes dos ressarcimentos dos servidores que se encontram cedidos.

Com rela¢do ao acompanhamento das providéncias adotadas pela Procuradoria Geral da
UFC, esta SRH ndo faz o acompanhamento de seus resultados.

-EM RELACAO AO ITEM 9: Informacées acerca das providénciasadotadas com vistas
ao atendimento da recomendacgdo constante do item 1.1.5.1, do Relatorio de Auditoria
208433 — CGU, em complemento as informacaées constantes do Oficio 1949/DAP/SRH, de
14/09/2009. Enquadramento da Lei n° 11.091/2005 a servidores técnico-administrativos
em padrdo de vencimento superior ao devido.

No tocante a este item, esclarecemos que os servidores de matriculas STAPE n® 0290824,
0293771, 0291030, 0292904, e 0292724 estdo amparados através de sentenga judicial,
contida no processo administrativo n® P17495/11-91 (DOC-01), onde determina que esta
Universidade abstenha-se de efetuar qualquer alteragdo nos atos de enquadramento
relativos aos substituidos relacionados nos autos, como, abstenha-se, ainda, de efetuar
qualquer alteragdo nos percentuais pagos a titulo de adicional por tempo de servigo
(anuénios/qiiingiiénios) aos mesmos substituidos, sob o fundamento de desconsiderar o
tempo de servigo prestado por eles ¢ SAMEAC e/ou a FCPC.

Informamos ainda que, em relagdo aos demais servidores elencados neste item, esta
Superintendéncia esta analisando cada caso a fim de corrigir os posicionamentos dos
servidores em tela, desde o enquadramento da Lei n° 11.091/2005, efetuando o calculo dos
valores pagos a maior, com vistas a reposi¢do ao erario na forma do art. 46, da Lei n°
8.112/90.

Esclarecemos, inda, que todos os servidores em epigrafe, serdo comunicados a respeito de
sua retifica¢do de seus enquadramentos e que aos mesmos serdo assegurados o direito da
ampla defesa e do contraditorio.

-EM RELACAO AO ITEM 11: Informagcées acerca das providéncias adotadas com vistas
ao atendimento da recomendacgio constante do item 1.1.5.6, do Relatorio de Auditoria
208433 — CGU, em complemento as informagées constantes do Oficio 1135/DAP/SRH, de
23/07/2008: Continuidade da ndo apresenta¢do das declaragdes de bens e rendas dos
ocupantes de cargos de dire¢do e fungoes gratificadas, referentes aos anos-calenddrio de
2002 e 2003 (item 5.2.1.7 do Anexo do Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 189699,
relativo ao exercicio de 2006).

Esclarecemos ainda que esta SRH esta tomando todas as providéncias a fim de sanar essa
pendéncia e, tdo logo, esteja regularizada, essa Auditoria Interna serd comunicada com a
maior brevidade possivel.



-EM RELACAO AO ITEM 12: Informacées acerca das providéncias adotadas com vistas
ao atendimento da recomendagdo constante do item 1.1.5.13, do Relatorio de Auditoria
208433 — CGU: Pagamento indevido de adicional de insalubridade a servidores afastados
para curso de capacitagdo (Item 5.2.3.6 do Anexo do Relatorio n°® 189699, relativo ao
exercicio de 2006).

No tocante a este item, Informamos que esta Superintendéncia esta analisando caso a caso
a fim de efetuar a revisdo dos calculos do montante necessario para a integralizag¢do do
ressarcimento dos valore pagos indevidamente aos servidores elencados neste item,
referente ao adicional de insalubridade, com vistas a reposi¢do ao erdrio na forma do art.
46, da Lei n°8.112/90.

Esclarecemos, inda, que todos os servidores em epigrafe, serdo comunicados a respeito da
devolugdo dos valores recebidos indevidamente a titulo de Adicional de Insalubridade e
que aos mesmos serd assegurado o direito da ampla defesa e do contraditério.

-EM RELACAO AO ITEM 13: Informacées acerca das providéncias adotadas com vistas
ao atendimento da recomendacgdo constante do item 1.1.5.14, do Relatorio de Auditoria
208433 — CGU: Falta de regularizagao de falhas no pagamento do adicional por tempo de
servigo de servidores da Entidade (item 5.2.3.13 do Anexo do Relatorio n° 189699, relativo
ao exercicio de 2006 e item 9.2.6 do Acorddao TCU n°451/2007 — 2¢ Camara).

-No tocante a Recomendacdo 001:

Em relagdo a servidora (...) [A. F. M.], informamos que seu Adicional de Tempo de Servigo
— ATS, foi alterado desde agosto de 2001 para 15% e a data de ingresso no orgao foi
alterada em agosto de 2004 e no servigo publico em outubro de 2006.

Em relagdo a servidora (...) [T. M. J. P. P.], informamos que seu ATS foi alterado desde
fevereiro de 2006 para 15%e a data de ingresso no érgdo foi alterada em margo de 2012,
contudo falta alterar a data de ingresso no servigo publico, que serd alterada ainda neste
més de margo de 2012.

Em relagdo a servidora (...) [M. C. A. G.], informamos que seu ATS foi alterado desde
Jjaneiro de 2006 para 11% e a data de ingresso no orgdo foi alterada em margo de 2012,
contudo falta alterar a data de ingresso no servigo publico, que sera alterada ainda neste
més de margo de 2012.

- No tocante a Recomendagdo 002:

Em relagao a servidora (...) [M. C. S.], informamos que seu ATS foi alterado desde agosto
de 2004 para 14%

Solicitamos informagdes por parte dessa Auditoria Interna se é possivel efetuar uma
reposi¢do ao erario visto que ja ultrapassou o periodo da prescricdo qiiingiienal, u ma vez
que a servidora encontra-se regularizada, quanto ao ATS, desde agosto de 2004.

-No tocante a Recomendacdo 003:

Em relagdo ao servidor (...) [F. O. F], informamos que a justica reconheceu o tempo de
servigo prestado a SAMEAC, através de uma processo judicial, conforme copia do
processo administrativo n° 11910/91-22.

-EM RELACAO AO ITEM 14: Informagcées acerca das providéncias adotadas com vistas
ao atendimento da recomendacgdo constante do item 1.1.6.1, do Relatorio de Auditoria
208433 — CGU: Auséncia de comprovagdo da remessa, pela UFC, ao Tribunal Superior do
Trabalho, das pecas do Relatorio da Comissdo de Processo Disciplinar, concernentes ao
Processo n® 1066/90, que trata do reajuste de 84,32% a professores da UFC o Oficio n°
646/2001 — SECEX/CE, de 28/08/2001 — falha apontada desde o exercicio de 2001 (item
5.3.1.2 do Relatorio de Auditoria de Gestdo n° 189699, relativo ao exercicio de 2006 e
item 9.2.4 do Acorddo n°2007/2005-TCU-Plenario.

Quanto a este item, informamos que né@o é de competéncia desta Superintendéncia tratar
de processo disciplinar.

-EM RELACAO AO ITEM 15: Informacées acerca das providéncias adotadas com vistas
ao atendimento da recomendacgdo constante do item 1.1.8.1, do Relatorio de Auditoria
208433 — CGU, em complementagio as informagées constantes do Relatorio S/N, da
CPAC/SRH/UFC, datado de 19/09/2008. Servidores com ocorréncia de acumulag¢do de
cargos/empregos cuja jornada de trabalho supere 60 horas ou em regime de Dedicagcdo

Exclusiva mantendo outro vinculo empregaticio (item 5.5.1.1 do Anexo do Relatorio de
Auditoria n° 189699, relativo ao exercicio de 2006).”.

Apos analise da documentacao/justificativa apresentadas pela UFC, quanto as determinagdes relativas a
Area de Recursos Humanos, constantes dos itens do Acorddo TCU n° 1.617 e 9750/2010, tecem-se as
seguintes consideragdes.

- 1.4.1.4 (item 1.1.4.3 do Relatério CGU/CE 208.483,): no tocante a determinagao quanto a regularizar a
situag@o incorrida pelo inativo de matricula n® 0294115, constatou-se, conforme consulta ao SIAPE, que
a situacdo do servidor permanece inalterada, ou seja, a percepcdo de proventos de aposentadoria
decorrentes de 3 cargos publicos, sendo 2 de médicos do Ministério da Saude e 1 de professor da UFC.
Ndo tendo sido apresentados novos elementos relativos ao  processo  judicial
(0010658-71.2011.4.05.8100) impetrado pelo referido servidor, continua a pendéncia quanto ao mesmo.

- 1.4.1.5 (item 1.1.4.6 do Relatério CGU/CE 208.483): verificou-se no SIAPE a adequagdo da jornada
de trabalho da servidora de matricula 1106075, consoante Parecer AGU-GQ n° 145/98, haja vista a
alteracdo da jornada de trabalho da servidora na UFC de 40 para 20 horas semanais. Com relagdo a



determinagdo de promover a apuragdo de responsabilidade em cumprimento ao estabelecido no art. 143,
da Lei n® 8.11290, apesar de a Entidade ter informado que tal recomendagdo serd submetida a
consideragao do Magnifico Reitor da UFC, nio foi comprovado o encaminhamento do assunto ao
mesmo.

- 1.4.1.6 (item 1.1.4.7 do Relatério CGU/CE 208.483): quanto as acumula¢des de cargos sem amparo
constitucional, a UFC se limitou a informar que acataria as recomendacdes sugeridas pela CGU. No
entanto, ndo apresentou a documentacdo que comprove a adog¢do de medidas visando atender ao
presente item. Ademais, conforme relatado em item especifico deste documento, em trabalho realizado
sobre o aciimulo indevido de cargos na Entidade, constaram diversas ocorréncias que se mantém ao
longo de varios exercicios, a despeito do conhecimento das irregularidades por parte da SRH.

- 1.4.1.8 (item 1.1.4.12 do Relatério CGU/CE 208.483): permanece pendente de atendimento, tendo em
vista a auséncia de comprovagdo das medidas adotadas visando ao ressarcimento de despesas com
vencimentos de servidores cedidos, com Onus para os 6rgaos cessionarios, relacionados no referido item
1.1.4.12 do citado relatério, e na hipétese de ndo reembolso, o retorno do servidor, de acordo com o
Decreto n® 4.050, de 12/12/2001, bem como a respectiva inscri¢do dos érgdos inadimplentes no CADIN
e na Divida Ativa da Unido.

- 1419 (item 1.1.5.1 do Relatério CGU/CE 208.483): verifica-se, conforme documentagio
encaminhada, que a manuten¢do do posicionamento dos servidores de matricula n® 0290824, 0293771,
0291030, 0292904 e 0292724, desde o enquadramento da Lei n® 11.091/2005, esta amparada na tutela
antecipada obtida por meio do Processo Judicial 0011714-76.2010.4.05.8100-6" Vara Federal no Ceara,
que determinou a UFC que se abstenha de efetuar qualquer alterag@o nos atos de enquadramento dos
substituidos processuais realizados na forma da referida Lei n° 11.091/05, sob o fundamento de
desconsiderar o tempo de servigo prestados por eles 8 SAMEAC e/ou a FCPC. Dessa forma, a situagio
dos mesmos deve permanecer inalterada até a conclusdo do referido processo judicial.

Todavia, com relag@o aos servidores de matricula n° 0293838, 0292260, 0236546, 0291932, 1166702,
0290280, 0236576, 0292124 e 0388718, ndo abrangidos pelo processo judicial aqui mencionado, a
situag@o permanece pendente até que a UFC corrija os seus posicionamentos, desde o enquadramento da
Lei n° 11.091/2005, e efetue o céalculo dos valores pagos a maior para fins de reposi¢do ao erario na
forma do art. 46 da Lein® 8.112/90.

- 1.4.1.10 (item 1.1.5.13 do Relatério CGU/CE 208.483): considerando que nao foi apresentado nenhum
documento a respeito desse item, continua a pendéncia quanto ao ressarcimento ao erario dos valores
pagos indevidamente a titulo de adicional de insalubridade aos servidores elencados no item 1.1.5.13 do
Relatorio CGU/CE.

- 1.4.1.11 (item 1.1.5.14 do Relatorio CGU/CE 208.483): constataram-se, conforme consulta ao SIAPE,
as seguintes ocorréncias:

- servidor de matricula 0293838 - foi alterada, em outubro/2006, a data de ingresso no servigo publico
para 02/01/1984, bem como corrigido o Adicional de Tempo de Servigo-ATS de 19% para 15%, haja

vista a exclusdo do periodo relativo a SAMEAC (01/09/1979 a 31/12/1983). No entanto, ndo foi
comprovado o levantamento dos valores pagos a maior para fins de ressarcimento ao erario;

- servidora matricula 0293874 - a data de ingresso no servigo publico permanece 01/09/1976, em que
pese constar na copia do seu Termo de Contrato de Trabalho firmado com a UFC, a data 02/01/1984. Ja
o ATS da servidora foi alterado em fevereiro/2006 para 15%. Entretanto, ndo foi comprovada a
reposicao dos valores porventura pagos indevidamente;

- servidora matricula 0292970 - ndo houve alteragdo na data de seu ingresso no servigo publico, sendo
alterado, em janeiro/2006, somente o percentual de ATS para 11%. No entanto, ndo foram comprovados
os possiveis acertos financeiros decorrentes dessa alteracao;

- servidora matricula 0294119 - consta que o seu percentual de ATS foi alterado para 14%, desde
agosto/2004. Entretanto, ndo foram comprovados os respectivos acertos financeiros;

- servidor matricula 0294112 - foi apresentada a copia da Reclamag@o Trabalhista n® 90.05.01305-2,
com transito em julgado em 27/06/1991, que reconheceu o direito do servidor ter considerado o tempo
de servigo prestado a SAMEAC (janeiro/77 a 31.03.87), justificando, dessa forma, o computo desse
tempo para fins de anuénios;

- continua pendente a apresentacdo das portarias de ingresso no Servigo Publico Federal dos servidores:
0292985-1°/8/85

1166527-17/9/93

0293225-15/1/83

0294049-20/11/84

0292967-1°/9/85

1166226-10/7/92

1166702-1°/8/85

- ndo foi apresentada a documentagdo que certifica o registro no SIAPE da data de ingresso no orgio e
no servigo publico dos servidores de matriculas 0291030 e 0292724, respectivamente, em 01jan1986 e
01jul1981;

- também ndo foi comprovada a reposi¢cdo de valores pagos a maior a titulo de ATS, dos servidores de
matricula 0292260 ¢ 0290728;

- a Entidade ndo apresentou manifestacdo, no tocante as recomendagdes quanto a exclusdo para efeito



de anuénio do tempo relativo ao servigo militar, de 4/2/80 a 28/2/81, no caso do servidor de matricula
0292718, bem como sobre a exclusdo do periodo relativo a Convénio UFC/CNPQ/BID e ao Convénio
FCPC, no caso do servidor de matricula 0290099, com os respectivos levantamentos dos valores pagos a
maior, para fins de reposi¢do ao erario.

- 1423 (item 1.1.4.5 do Relatério n® 208.243): verificou-se o ndo atendimento a determinagio
constante desse item, uma vez que ndo foi observado o disposto no Parecer da AGU n° 145, de
30/03/1998, no tocante a acumulagdo de cargos publicos da servidora de matricula n® 0542022, haja
vista constar no SIAPE que a mesma continua com jornada de 40 horas semanais em cada vinculo,
sendo que foi aposentada no Ministério da Satide em 28/02/2011.Com relagdo a justificativa de que a
apuracdo de responsabilidade em fungdo da demora na regularizagdo da pendéncia sera encaminhada ao
Magnifico Reitor da UFC para que o mesmo decida sobre o seu acatamento, ndo ha comprovagao de que
o0 assunto sequer tenha sido encaminhado ao mesmo.

- 1.42.4 (item 1.1.4.11 do Relatorio n® 208.243): apesar das informagdes prestadas quanto ao histdrico
de cessdo dos servidores de matricula n® 1165438, 0290253, 0292754, 0294095, 0290070, 1350229,
1364746, 0292974, 2227474, bem como de que os processos administrativos relativos as respectivas
cessOes encontram-se disponiveis naquela Instituicdo, estes ainda nido foram apresentados a esta
CGU-Regional/CE. Nao houve pronunciamento da Entidade sobre a cessdo da servidora de matricula
1165639.

- 1425 (item 1.1.6.1 do Relatério n® 208.243): a justificativa da Entidade ndo demonstra as
providéncias adotadas visando ao atendimento a determinagdo do TCU.

- 1.4.2.6 (item 1.1.8.1 do Relatoério n° 208.243): como a UFC néao apresentou os comprovantes referentes
as acumulagdes de cargos/empregos dos servidores constantes do item 1.1.8.1 do referido relatério, cuja
jornada de trabalho supera sessenta horas ou em regime de Dedicag¢@o Exclusiva mantendo outro vinculo
empregaticio, ndo foi possivel certificar a regularidade das respectivas acumulagdes, permanecendo
pendente o presente item.

- 1.4.2.10 (item 2.1.1.3): como a Entidade ndo se manifestou, permanece a pendéncia constante neste
item.

-1.4.2.18 (item 1.1.5.6 do Relatorio n® 208.243): em que pese a informagao do cumprimento ao disposto
na Instru¢do Normativa TCU 5/94 e na Lei 8.730/93 em relagdo a entrega das declara¢Ges de bens e
rendas dos servidores ocupantes de cargos de dire¢ao e fungdes gratificadas, referentes aos anos-base de
1998 a 2003, a excecdo dos servidores de matricula Siape 0291900, 1166290, 2417822, 0293166,
6294116, 0294186, 0292795, 2165303 e 2324396, nao foi apresentada a respectiva documentagdo
comprobatoria.

Causa:

Morosidade por parte da SRH em adotar providéncias efetivas visando a corre¢do de impropriedades
consignadas no Relatorio de Auditoria de Gestdo do Exercicio 2007, objeto de determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido, mediante Acorddo n® 1617/2011-2* Camara, retificado pelo Acordao n°
9750/2011-2* Cémara.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim
se manifestou:

"No tocante a constata¢do acima descrita e respectiva recomendagdo, a Superintendéncia de Recursos
Humanos apresentou as paginas 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 09 do Oficio 1840/2012/DAP/SRH, de
05/07/2012, consideragées/justificativas acerca dos itens (VIDE DOCUMENTACAO ANEXO 42).".

Andlise do Controle Interno:

Da analise das informagdes/documenta¢des encaminhadas, mediante o referido Oficio n® 1840/2012
/DAP/SRH, de 05/07/2012, referentes a determinag¢des do TCU constantes do Acordao n® 1617/2011 —
TCU — 2° Camara, retificado pelo Acordao n® 9750/2011, tecemos as seguintes consideracgdes:

- 1.4.1.4 (item 1.1.4.3 do Relatorio CGU/CE 208.483): a respeito desse item, a UFC anexou copia do
Memorando n°® 232/12-PG, de 28/06/2012, da Procuradoria Geral da UFC, respondendo ao Oficio
963/2012/SRH, de 27/03/2012, entretanto, com copia recebida, naquela Procuradoria, somente em
28/06/2012. Conforme consta do referido expediente, é reconhecida a ilegalidade da acumulagdo de trés
aposentadorias em cargos publicos do servidor de matricula 0294115. A Unidade, mediante o citado
Oficio n® 1840/2012, informou que adotara as providéncias necessarias a correcdo das possiveis
irregularidades. Desta forma, permanece a pendéncia relativa a regularizagdo da mencionada
acumulag¢@o.

- 1.4.1.5 (item 1.1.4.6 do Relatério CGU/CE 208.483): apesar do encaminhamento do Oficio n°
1797/SRH/UFC, de 28/06/2012, para a consideragdo do Magnifico Reitor da UFC, permanece pendente
a determinagdo quanto a promover a apuragao de responsabilidade em cumprimento ao estabelecido no
art. 143, da Lei n® 8.11290, na demora de regularizagdo da situacdo de acumulagdo de cargos da
servidora de matricula 1106075.

- 1.4.1.6 (item 1.1.4.7 do Relatério CGU/CE 208.483): referente a determinagdo de regularidade de
acumulacdes de cargos sem amparo constitucional:

a) no tocante ao servidor de matriculas Siape 0288514/6288514, certificamos, conforme documentagio
apresentada, a correg@o no Siape da data de aposentadoria no cargo de bibliotecario para 09/08/1977 ¢ a
data de ingresso no cargo de professor para 01/03/1966;



b) com relagdo ao instituidor de pensdo de matricula n°® 0288483, tendo em vista a informagéo de que
ndo hd mais beneficidrio de pensdo para o referido instituidor, conforme copia de relatério do Siape,
considera-se prejudicada, por perda de objeto, a respectiva analise, tendo em vistaa cessagdo dos efeitos
financeiros, em decorréncia do falecimento do correspondente beneficiario;

¢) relativamente ao inativo de matricula Siape n® 0118229, verificou-se, conforme consulta ao SISAC,
que o ato de aposentadoria do citado servidor na UFC, cadastrado sob o n°
10790209-04-2006-000025-8, encontra-se em andamento no TCU para julgamento. Destaque-se que
este Orgo de Controle emitiu parecer pela legalidade, no referido ato, constando a seguinte informagio:
“Ressalvamos que o Processo n° 23067.005004/88-39 trata de concessdo de aposentadoria, no cargo
de Professor Titular, com Doutorado e jornada de 40 horas semanais, com base nos artigos 101, Il e
102, 1, "a", da CF/67, c/red. da EC n° 1/69. Verificamos, segundo, dados extraidos do Processo n°
10380.007194/2006-2- Ministério da Fazenda, no tocante a Acumulagdo de Cargos, que o ex-servidor
exerceu o referido cargo, cumulativamente, com o de Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda
Nacional no Estado do Ceard, ocupando o cargo em comissdo integrante do grupo DAS, cuja jornada
de trabalho exigia 40 horas semanais. A referida acumula¢do foi considerada ilicita, pela
Universidade Federal do Ceard, conforme Parecer n° 387, de 22/06/1982 (Processo n°®4.477/82), por
contrariar a Orientagdo Normativa n° 71/DASP "a carga hordria semanal dos servidores em regime de
acumulag¢do ndo pode ultrapassar a 60 horas", assim como a Instru¢do Normativa n° 30/DASP, de
26/12/74, no tocante a carga horaria para os servidores federais integrantes do Grupo de Servigos
Juridicos. Ocorre que o interessado impetrou Mandato de Seguranga (Processo n° 117/82), junto a
Justiga Federal no Ceard, onde logrou éxito, tendo sido negado provimento, pelo Tribunal Federal de
Recursos, a apelagdo da Universidade Federal do Cearda (Apelagdo em Mandado de Seguranca n°
101.153-CE/3481360) por meio do Acérdao, datado de 08/11/1983: "ADMINISTRATIVO - ENSINO
SUPERIOR - CUMULACAO DE CARGOS - PROFESSOR TITULAR E PROCURADOR DA FAZENDA
NACIONAL — COMPATIBILIDADE". Outrossim, recomendamos cadastrar, no sistema SISAC, a
alteragdo de aposentadoria, de que trata o Processo n° 23067.6169/93-21, no tocante a inclusdo da
vantagem do artigo 192, I, da Lei n°8.112/90, aos proventos do ex-servidor.”.

Ressalte-se ainda que, conforme consulta ao sistema SISAC, o ato de aposentadoria do servidor no cargo
ocupado na Superintendéncia de Administragdo do Ministério da Fazenda no Ceara, registrado sob o n°
10224700-04-1994-00002-2, foi julgado legal com recomendagao.

Dessa forma, a certificag@o da regularidade da respectiva acumulagéo, sera efetuada pelo TCU, quando
do julgamento da aposentadoria do citado servidor, no vinculo referente a UFC;

d) no que tange aos servidores de matricula Siape n® 0288493/6288493 e 0288757/6288757, a Unidade
informou que o afastamento dos servidores para exercer o cargo de Professor Titular com Dedicagio
Exclusiva encontra amparo legal no Decreto-Lei n° 465/69 e no Parecer n® CR/CG-04/91, do Consultor
Geral da Republica, de julho de 1991, publicado no DOU de 03/07/1991. Considerando, entretanto, a
complexidade das mencionadas acumulagdes, a analise do assunto sera posteriormente efetuada por esta
Controladoria;

e) no tocante a acumulagdo de cargos dos servidores de matricula n° 0024191 e 0288714, a Unidade
informou que ndo pode aferir a situagdo de acumulagdo de cargos, uma vez que ndo possui os dados
funcionais dos citados aposentados, respectivamente, na DFA e MS. Ressalte-se, entretanto, que a
referida justificativa ndo ¢ satisfatoria, haja vista a auséncia de providéncias, por essa Universidade,
visando certificar juntos aos aposentados ou beneficidrios de pensdo a regularidade ou ndo das
respectivas acumulagdes; e

f) com relagdo ao instituidor de pensdo de matricula n® 0288517, verificou-se, conforme consulta ao
Siape, em 09/05/2012, a exclusdo da beneficiaria de matricula n® 00965987, permanecendo o pagamento
da pensdo somente a beneficiaria de matricula n° 05408741. Constatou-se, entretanto, que na pensiao
instituida referente ao vinculo do citado ex-servidor, junto ao Ministério da Satide, somente constava a
beneficiaria que foi excluida na UFC, e consequentemente, também, excluida naquele Ministério. Dessa
forma, considera-se sanada a respectiva pendéncia, tendo em vista que ndo ha mais beneficio sendo
pago, no tocante ao vinculo do ex-servidor com o Ministério da Saude.

- 1.4.1.8 (item 1.1.4.12 do Relatério CGU/CE 208.483): considerando que ainda n3o foram
comprovados os reembolsos das despesas com vencimentos dos servidores cedidos, a determinagio
continua pendente de atendimento.

- 1.4.1.9 (item 1.1.5.1 do Relatorio CGU/CE 208.483): com relagdo as servidoras de matricula 1166702
e 0290280, foi apresentada pela Unidade copia dos Oficios n® 1658 e 1660/DAP/SRH/UFC, de
15/06/2012, por meio dos quais elas foram notificadas, respectivamente, sobre a implementacdo da
reposi¢do ao erario, a partir de junho/2012, no montante de RS 71.906,77 ¢ R$ 10.999,84, bem como as
fichas financeiras de junho/2012 constando a implantagao da rubrica de reposi¢do ao erario. Ressalte-se,
entretanto, a auséncia de encaminhamento das respectivas planilhas de calculo dos valores recebidos a
maior, em virtude de reenquadramento/reposicionamento incorretos, a fim de certificagdo da
regularidade das correspondentes implantagdes de reposi¢éo ao erario.

No tocante aos servidores de matricula 0293838 ¢ 0291932, a UFC apresentou copia dos Oficios n® 1793
e 1794/DAP/SRH/UFC, de 28/06/2012, enderecados aos mesmos, para dar ciéncia da reposi¢do ao
erario, na forma do art. 46 da Lei n° 8.112/90, dos valores pagos indevidamente em razio de
enquadramento irregular, no montante de R$ 18.942,73 ¢ R$ 25.137,61, solicitando para tanto, que
autorizem, no prazo de 10 (dez) dias, mediante a assinatura dos termos de autorizagdo anexos aos
referidos oficios, a implementacdo da referida reposicdo. Dessa forma, fica pendente a respectiva
reposi¢do, bem como a apresentacdo das correspondentes planilhas de célculo.

Com relagdo aos servidores de matricula n° 0292260, 0236546, 0236576, 0292124 ¢ 0388718, a
Unidade informou que esta tomando todas as providéncias no sentido de tornar este item totalmente
regular, fazendo, inclusive, as reposi¢des ao erario nos contracheques dos servidores, se porventura for o
caso. Contudo os mesmos serdo comunicados através de AR e com termo de aquiescéncia, conforme
Nota Informativa n® 190/2010/COGES/DENOP/SRH/MP. Dessa forma, permanecem as pendéncias
relativas a correcdo dos posicionamentos na carreira dos citados servidores, inclusive com o
levantamento de valores eventualmente pagos a maior, com vistas a reposi¢do ao erario, na forma do art.



46 da Lein® 8.112/90.

- 1.4.1.10 (item 1.1.5.13 do Relatorio CGU/CE 208.483): foram apresentadas copias dos Oficios n°
1649, 1650, de 14/06/2012, e 1740, 1741, 1742, 1744, 1745, 1746, 1747, 1748, 1750, 1751, 1752, 1753,
de 25/06/2012, enderegados aos servidores de matriculas 1362064, 1166042, 0294200, 0293040,
0293020, 1165886, 1165944, 6290034, 2280848, 2165331, 2165708, 6269558, 1165459 e 0293382,
para dar-lhes ciéncia sobre a reposi¢do ao erario, na forma do art. 46 da Lei n° 8.112/90, dos valores
pagos indevidamente a titulo de adicional de insalubridade, no periodo em que estiveram afastados, para
realizagdo de curso de capacitagdo, no montante, respectivamente, de R$ 967,39, R$ 1.562,94, RS
3.140,17, RS 454,71, R$ 570,53, RS 1.261,24, R$ 247,71, R$ 1699,60, RS 1.571,89, R$ 1.134,18, RS
140,20, R$ 2.108,14, R$ 1.370,25, mediante a assinatura dos termos anexos aos referidos oficios. Dessa
forma, fica pendente a comprovagdo da respectiva reposicdo ao erario, pelos referidos servidores, bem
como a apresentacdo das correspondentes planilhas de célculo dos valores recebidos a maior.

Com relagdo aos servidores de matricula 0538789 e 2174179, foram apresentadas copias dos Oficios
1743 e 1749, de 25/06/2012, juntamente com os termos de autorizagdo concordando com a reposigao ao
erario na forma do art. 46 da Lei n° 8.112/90, dos valores pagos indevidamente a titulo de adicional de
insalubridade no periodo em que estiveram afastados para realizagdo de curso de capacitagdo, no total
de R$ 1.831,05 e R$ 120,06, respectivamente, sendo apresentadas, ainda, as ficha financeiras de
julho/2012, constando a rubrica de reposi¢do nos referidos valores, restando pendente, entretanto, o
encaminhamento das respectivas planilhas de célculo dos valores recebidos a maior, a fim de
certificacéo da regularidade das correspondentes implanta¢des de reposigdo ao erario.

No tocante a adogdo de medidas no sentido de evitar pagamento do adicional de insalubridade a
servidores afastados para participar de curso de capacitagdo, bem como o levantamento de valores
eventualmente pagos com vistas a reposi¢do, relativamente aos servidores de matricula 1165677,
0292330, 0291836, 1165834, 0292506, 1334315, 0293162, 1165834, 1165835, 0360000, 0292426 ¢
1166465, a Unidade informou que esta providenciando a sua regularizagdo, nos mesmos termos dos
demais servidores relacionados no presente item, e assim que estiver sanada a pendéncia serdo
encaminhados os documentos comprovando a regularidade, permanecendo, dessa forma, as respectivas
pendéncias.

-1.4.1.11 (item 1.1.5.14 do Relatorio CGU/CE 208.483): da analise dos documentos/informagdes
apresentados, pela Universidade, verificou-se que:

a) ndo ficou comprovada a data de ingresso no Servigo Publico Federal dos seguintes servidores, tendo
em vista o seguinte:

- 0292985 (data de ingresso em 1°/8/85) - foi apresentada somente copia da Portaria n® 86, publicada no
DOU de 03/02/1988, que trata da homologagdo da reclassificagdo da servidora no cargo de Assistente
em Administragdo, a partir de 01/04/1987,

- 1166527 (data de ingresso em 17/9/93) — apesar da apresentacdo da copia da Portaria de nomeagéo n°
802, de 20/08/1993, ndo foi encaminhada a respectiva publicacéo;

- 0292967 (data de ingresso em 1°/9/85) - foi apresentada somente copia da Portaria n® 86, publicada no
DOU de 03/02/1988, que trata da homologacdo da reclassificagdo do servidor no cargo de Passador, a
partir de 01/04/1987; ¢

- 1166702 (data de ingresso em 1°/8/85) - foi apresentada somente copia da Portaria n® 86, publicada no
DOU de 03/02/1988, que trata da homologagdo da reclassificagdo da servidora no cargo de Médico, a
partir de 01/04/1987. Ressalte-se que, conforme Cadastro Siape, referente ao més de margo/2012,
consta a data de ingresso no servigo publico em 01/04/1987.

b) com relagdo aos servidores de matricula 0293225, 0294049, 1166226, 0291030 e 0292724, foi
apresentada documentagao comprobatoria da regularizacdo das respectivas pendéncias;

¢) no tocante aos servidores de matricula 0293838, 0293874, 0292970, 0294119, 0292718, 0290099 e
0292260, a Unidade informou que esta fazendo levantamento minucioso de cada servidor, para se for o
caso, comunica-los e efetuar a reposicdo ao erario, com termo de aquiescéncia, conforme Nota
Informativa n® 190/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, e assim que estiverem concluidas, encaminhara a
sua Auditoria Interna. Dessa forma, permanecem as pendéncias relativas ao Adicional por Tempo de
Servigo.

Acrescente-se, ainda, que nao houve manifestacdo da UFC, quanto as pendéncias relativas ao ATS pago
a maior ao servidor de matricula 0290728, bem como a corre¢do do registro, no Siape, da data de
ingresso no servigo publico.

- 1.4.2.3 (item 1.1.4.5 do Relatoério n® 208.243): verifica-se a continuidade da pendéncia no tocante a
acumulag@o de cargos publicos com jornada de 80 horas pela servidora de matricula 0542022, bem
como quanto a apuracdo de responsabilidade, conforme preconiza o art. 143 da Lei n° 8.112/90, tendo
em vista que somente por meio do Oficio n° 1830/DAP/SRH, de 04/07/2012, foi encaminhado o assunto
para consideracdo do Reitor, denotando, assim, a auséncia de adoc¢ao de providéncias tempestivas para a
regularizagdo da mencionada acumulagéo.

- 1424 (item 1.1.4.11 do Relatorio n® 208.243): apesar do encaminhamento dos processos de
cessdo/prorrogacdo pendentes de apresentagdo terem sido encaminhados a esta CGU, verifica-se que as
informagdes pertinentes as cessdes continuam desatualizadas, haja vista que durante os trabalhos de
Auditoria de Gestdo 2011, constatou-se que as informagdes sobre os rendimentos financeiros recebidos
por servidores cedidos em 6rgdos nao vinculados ao SIAPE, nao estdo sendo inseridas no sistema. Desta
forma, resta evidenciado que a respectiva determinag@o ndo vem sendo cumprida pela Unidade.

- 1.4.2.5 (item 1.1.6.1 do Relatério n® 208.243): em que pese a manifestagdo da Superintendéncia de
Recursos Humanos de que ndo ¢ de sua competéncia tratar de processo disciplinar, a determinagdo do

TCU deve ser atendida pela UFCE, independente do setor responsavel pelo respectivo atendimento.

- 1.4.2.6 (item 1.1.8.1 do Relatério n® 208.243): com relagdo a este item, a Unidade apresentou um



relatorio sintético atual sobre a acumulagdo de cargos/empregos dos servidores de matriculas n°
2493426, 2434121, 1166261, 2440763, 2366316, 2450814 ¢ 2350439, constando a informagdo de que
esses servidores apresentaram documentacdo ou estdo repondo ao erario. Verifica-se, entretanto,
considerando a quantidade de 399 servidores identificados no cruzamento de dados extraidos do Siape
2005 e RAIS 2004, com possibilidade de estarem cumprindo jornada de trabalho superior a 60 horas, ou
em regime de Dedicacdo Exclusiva mantendo outro vinculo empregaticio, conforme item 1.1.8.1 do
Relatorio de Auditoria n° 208483, a auséncia de providéncias efetivas da Unidade, visando o
atendimento a determinagdo do TCU, quanto a comprovagdo da regularidade das respectivas
acumulagdes.

A Unidade informou, com relagdo aos professores substitutos que se encontravam com as contratagdes
temporarias com prazo superior ao periodo maximo de 2 anos estabelecido no art. 4° da Lei n°® 8.745/93,
que o professor matricula n® 1499179 foi contratado apenas por 1 ano e 11 meses, a professora matricula
n° 1494767 por apenas 2 anos e 1 dia, e os professores substitutos matriculas n® 1477712, 1483968 e
1496305 estiveram por mais de 2 anos na Universidade, tendo em vista a expansdo ocorrida nos “campi”
de Sobral e do Cariri, devido a escassez de mao-de-obra especializada junto aquelas regides, bem como a
falta de interesse de profissionais se deslocarem para as referidas regides e da necessidade da UFC
manter o funcionamento dos cursos demandados naquelas regides. Verifica-se, ainda, mediante os
correspondentes cadastros Siape apresentados pela Unidade, que os citados professores substitutos
foram excluidos da UFC, extinguindo, assim, as acumulagdes com jornada superior a 60 horas
identificadas no referido Cruzamento SIAPE x RAIS.

- 1.4.2.10 (item 2.1.1.3 do Relatorio 208.243): apesar da justificativa da Superintendéncia de Recursos
Humanos de que ndo é de sua responsabilidade levantar valores eventualmente pagos indevidamente a
bolsista do programa Bolsa de Estudos Capes, entende-se que a determinagdo do TCU deve ser atendida
pela UFCE, independente do setor responsavel pelo assunto.

- 1.4.2.18 (item 1.1.5.6 do Relatorio n® 208.243): ndo obstante a informag@o quanto ao cumprimento ao
disposto na Instrugdo Normativa TCU 5/94 e na Lei 8.730/93 em relagéo a entrega das declaragdes de
bens e rendas dos servidores ocupantes de cargos de dire¢do e fungdes gratificadas, referentes aos
anos-base de 1998 a 2003, a excegdo dos servidores de matricula Siape 0291900, 2417822, 0293166,
0294186, 0292795 e 2324396, a pendéncia permanece até a verificagdo pelo controle interno da
respectiva documentacdo. Registre-se ainda que a Unidade apresentou copia do Oficio-Circular n°
10/SRH, de 29/3/2012, por meio do qual solicitou aos mencionados servidores, para no prazo de 10 dias,
regularizarem a pendéncia em questdo. Vale ressaltar ainda que, conforme item 3.1.1.1 deste Relatorio,
constatou-se durante os trabalhos de auditoria da Gestdao 2011, que a UG ¢ reincidente neste tipo de
falha.

Recomendagoes:
Recomendagao 1:

Cumprir, apresentando a documentagdo comprobatoria, as determinagdes do TCU constantes dos itens
14.14,14.15,14.1.6,1.4.1.8, 1.4.1.9, 1.4.1.10, 1.4.1.11, 1.42.3, 1424, 1.4.2.5,1.42.6,1.42.10 ¢
1.4.2.18 do Acdrdao n° 1617/2011 - TCU — 2* Camara, retificado pelo Acordao n® 9750/2011 - TCU - 2°
Céamara.

2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1. Assunto - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

2.2.1.1. Constatagao

Auséncia de sistematica para apresentacio dos resultados das atividades realizadas pela Auditoria
Interna.

Mediante o Oficio n° 113/2010/AUDIN/UFC, de 03/11/2010, a Auditoria Interna da Universidade
Federal do Ceara, em cumprimento ao art. 4° da IN CGU n° 7/2006, encaminhou proposta do Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna/PAINT para o Exercicio 2011, com a finalidade de viabilizar
analise prévia por este Orgdo.

Em atendimento ao art. 5° do mesmo normativo, a CGU-Regional/CE apresentou, por meio do Oficio n°
37.007/2010/APE/CGU-Regional/CE, de 11/11/2010, o Relatério de Auditoria n® 253381, contendo os
resultados da analise procedida na versdo preliminar do PAINT/2011.

A AUDIN/UFC nio se manifestou quanto as ocorréncias apontadas no relatério da CGU, assim como
ndo encaminhou a versdo definitiva do PAINT 2011.

Por ocasido dos trabalhos da presente auditoria, a AUDIN apresentou nova versdo do PAINT 2011, o
qual previa um total de 33 acdes a serem executadas, tendo sido efetuadas alteragdes a versdo
preliminarmente apresentada, quais sejam:

a) permuta da agdo prevista inicialmente "Folha de pagamento” pela agdo "Acompanhamento da
adequagdo da STI as exigéncias do TCU no que tange a Governanga em TI",

b) permuta na ac¢do prevista inicialmente "Imoveis Cedidos"” pela acdo "Reformulagdo de Editais -
Pregdo™;

¢) permuta da agdo prevista inicialmente "Andlise documental dos convénios" pela agdo "Atualizagdo de
check-lists conforme as normas pertinentes", e



d) exclusdo da agdo "Subsidios Técnicos".

Dessa forma, visando confrontar os trabalhos executados pela Auditoria Interna em 2011 face as
atividades planejadas no PAINT 2011, demandou-se a AUDIN/UFC, por meio da Solicitagdo de
Auditoria/SA n° 201114658/01, de 07/11/2011, a apresentagao de relagdo dos relatérios ou documentos
equivalentes das auditorias realizadas pela equipe de auditoria interna naquele ano, discriminando a agao
a qual se referem, o montante dos recursos auditados e referéncia a data de conclusao dos trabalhos.

Vale ressaltar que, por ocasido da reunido de abertura dos trabalhos de auditoria e apresentacdo da
equipe da CGU, ocorrida em 16/11/2011, a Auditora Chefe da AUDIN/UFC deixou esclarecido que a
Unidade ndo gerava relatorios especificos para as atividades realizadas no decorrer do exercicio, pois
tais atividades eram consolidadas no RAINT, entregue no inicio do exercicio subsequente.

Posteriormente, em atendimento a nossa SA, a AUDIN/UFC encaminhou, anexa ao Oficio n® 125/2011
/AUDIN/UFC, datado de 11/11/2011 e entregue a equipe da CGU em 18/11/2011, uma tabela
mencionando as a¢des e os produtos gerados pela AUDIN resultantes de cada ag@o prevista no PAINT
2011.

Tomando-se por base a referida tabela, verificou-se que das 32 agdes previstas, cinco referem-se a
"Reservas Técnicas — demandas internas e atas de reunido”. Quatro foram concluidas no periodo de
janeiro a agosto/2011 e referiam-se a elaboracdo do RAINT (janeiro), a Prestagdo de Contas Anual
(janeiro/margo), ao Acompanhamento dos achados de auditoria contidos nas SA’s emitidas in loco pela
CGU (margo/junho) e a Elaboragdo do Plano de Providéncias (junho/agosto). Restando 23 agdes, para
as quais a AUDIN/UFC arrolou os documentos produzidos em decorréncia dos trabalhos da equipe,
selecionaram-se as 16 agdes a seguir elencadas, para verificagdo dos respectivos produtos gerados pela

AUDIN, bem como de seus respectivos papéis de trabalho.

Quadro I - Produtos gerados por A¢do
Ac¢io| .~ < Relatério/Documento de Montante dos
Descricao da Acao s . Recursos Status
n° Auditoria .
Auditados
Verificar os Contabilizagao
6 Demonstrativos Solicitagdo de Auditoria n® final d ¢ Concluid
Contabeis e sua 10/2011 :)(zerciiioo oncluido
conformidade (UFC)
Verificar os
]C)znmtzgzgzaélzzz A - Solicitagdes de Auditoria n® |Contabilizagdo
7 . 11/2011 e 12/2011. B - Oficios |ao final do Concluido
conformidade o L
n® 88, 89, 144,188. exercicio
(Complexo
Hospitalar)
Acompanhamento da Eg;ccll?l]ﬁgme
adequagdo da STI as [Solicita¢des de Auditoria n° Contabilizagdo Concessﬁ(; de
11 |exigéncias do TCU |027/2011, 049/2011. Oficio 369, |ao final do . ~
R . dilatag@o de prazo
no que tange a 407. exercicio .
para atendimento
Governanga em TI
do setor.
Acompanhamento Contabilizacio
das agdes dos setores |Oficios Internos n° 10, 102, 216, 90 | parcialmente
12 . ao final do .
responsaveis pelo 303-A. L concluido
L exercicio
controle institucional
A - Solicitagdes de Auditoria n°
20/2011, 36/2011, 37/2011,
Patrimonio mével 38/2011, 39/2011, 40/2011,
¥ 41/2011, 55/2011. B -
BZQigegoe}isica dos Solicitagdo de Auditoria com Parcialmente
bens afrimoniais recomendacdes: 030/2011. C -  |Contabilizagdo |concluido por
14 encarflinhar cons1;lta Oficios n° 288, 303, 304, 306, |ao final do envolver setores
cévia 20 Nicleo de 307,308, 309, 310, 311, 312,  |exercicio distintos com
Iéontratos . 313,314, 315,316,317, 318, prazos distintos
C .. 320, 321, 322, 323, 324, 326,
Onvemios 327, 328, 329, 330, 331, 332,
333, 335,336, 337, 339, 340,
341, 345, 360, 378.
A - Solicitagdes de Auditoria
n°13/2011, 14/2011, 15/2011,
I 18/2011., 28/2011, 43/2011. B - Parcialmente
Auditoria nos L o e ,
. Solicitagdes de Auditoria com  |Contabilizag@o |concluido por
Almoxarifados da o
15 Universidade Federal recomendagdes n° 017/2011, ao final do envolver setores
do Cear4 19/2011, 22/2011, 23/2011, exercicio distintos com
24/2011. C - Oficios n° 155, prazos distintos
156, 230, 231, 263, 275, 282,
293, 334, 383.
A - Solicitagdo de Auditoria n°
. 21/2011. B - Solicitagdo de Contabilizagdo
16 Auditoria no Setor de Auditoria 46/2011 com ao final do Concluido
Transportes ~ L L.
recomendagdes. C - Oficio n exercicio
261/2011.
Reformulagdo de . . - " . Sob apreciagdo da
17 Editais (Pregio) Minuta de Edital de pregdo Nao se aplica assessoria juridica




e Parcialmente
Processos licitatorios, ,
analise da S concluldo:
documentacgdo e Solicitagdo de Auditoria 64/2011 Contabilizagdo | Temporariamente
19 | .. . ao final do suspenso
tramite obrigatorios |(Total 23 processos). . . R
C s €XErciclo (atendimento as
conforme a Lei n demandas da CGU
8.666/93 in loco)
Contratos Solicitagdo de Auditoria Eg;ccll?l]ﬁgme
Administrativos, 28/2011, 31/2011, 34/2011, Contabilizacio |Tem orariamen te
5 |Verificagéo dos 35/2011,43/2011, 45/2011, | 98! ¢ - Ie’nso
instrumentos 50/2011, 59/2011, 64/2011 L. pen: R
. . o |exercicio (atendimento as
contratuais e sua (Total 41 processos). Oficios n
N demandas da CGU
formalizagao 361 .
in loco)
Atualizac@o de check |Check-lists de processos Contabilizagdo
21 |lists conforme as licitatorios e execugao ao final do Concluido
normas pertinentes  |contratual. exercicio
Diligéncias
provenientes da A - Oficio internos n° 186, 251, |Contabiliza¢do
23 |Secretaria de 354. B - Oficios externos n° 98 e|ao final do Concluido
Fiscalizagdo de 118. exercicio
Pessoa/SEFIP
A - Solicitacao de Auditoria Parcialmente
032/2011. B - Solicitagdo de S ,
Processos de o Contabilizagdo |concluido.
~ Auditoria 047/2011
24 |Nomeagao de ~ ao final do Aguardando
. (Recomendagio). C - . . ~
Servidores S . exercicio manifestagdo do
Solicitagdo de Auditoria setor
057/2011 (Recomendagao).
A - Solicitacdo de Auditoria Contabilizacio Sg;ccllilggme
25 Processos de 044/2011. B - Solicitacdo de final d ¢ Acuard n'd
Aposentadoria Auditoria 056/2011 ao fmal €o guardanco
~ exercicio manifestagdo do
(Recomendagio).
setor
A - Solicitacao de Auditoria S Parma]{nente
o Contabilizagdo |concluido.
26 |Processos de Pensdo 044/2011. B - Solicitagdo de ao final do Aguardando
Auditoria 060/2011 @ £ N
~ exercicio manifestacdo do
(Recomendagio).
setor
A - Solicitagdo de Auditoria S Parclal@ ente
Processos de L Contabilizagdo |concluido.
- 032/2011. B - Solicitagdo de
27 |Demissdo de o ao final do Aguardando
. Auditoria 048/2011 L. . ~
Servidores N exercicio manifestagdo do
(Recomendagio).
setor
Fonte: transcri¢do da Tabela anexa ao Oficio n° 125/2011/AUDIN/UFC, de 11/11/2011.

A excegio da Minuta de Edital de pregdo, referida na Ag¢io 17, para a qual a AUDIN informou que o
documento "carece de conclusdo por tratar-se de uma minuta passivel de ajustes por parte da
assessoria juridica”, os demais documentos citados foram apresentados e comprovam a realizagdo de
atividades de auditoria nas respectivas agdes.

Nao obstante a apresentacdo dos documentos mencionados nessa tabela, o exame efetuado nos mesmos
revelou que a auséncia de um relatdrio especifico ou de um outro produto que consubstancie o trabalho
desenvolvido, contextualizando os achados de auditoria, impossibilita o entendimento dos registros
efetuados pela unidade de auditoria em seus documentos (solicitagcdes de auditoria com recomendagdes
e oficios) pois, de fato, esses registros ndo expdem argumentagdo, mostrando-se constituidos de uma
descrigdo sumaria do achado e sua respectiva recomendagao.

A auséncia de relatorio especifico para cada atividade, contendo objetivos, escopo, constatagdes,
conclusdes e recomendagdes, dificulta a tomada de decisdo por parte do gestor maximo da Entidade,
tendo em vista que ndo ha uma perfeita compreensio da situagdo apontada.

Por fim, impende informar que a situagdo aqui exposta foi objeto do Relatorio de Auditoria n°

201114658, desta CGU-Regional/CE.

Causa:

Omissdo por parte da Auditora Interna quanto a definicdo de sistematica para apresentacdo dos
resultados das atividades realizadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A AUDIN/UFC, por meio do Oficio n® 144/2011/AUDIN/UFC, de 23/12/2011, apresentou a seguinte
justificativa:

“Em andlise da narra¢do dada pela CGU ao tépico em questdo, esta AUDIN ndo vislumbra a
“omissdo” relatada, vez que extensivas foram as informagoes prestadas acerca da sistemdtica de
atuagdo desta AUDIN.

Contudo a formatag¢do dada aos papéis de trabalho - ressalte-se ainda em decurso - estdo em formato
proprio, os quais integrardo o relatorio final na forma normatizada prevista, ou seja o RAINT, em
tempo habil, legalmente previsto para o dia 30/01 do exercicio seguinte ao PAINT.



Ademais, a afirmagdo de que a “auséncia de relatorio (...) dificulta a tomada de decisdo por parte do
gestor” contraria a posigdo firmada internamente pela alta administra¢do, a qual obtém, em tempo
real, conhecimento pleno de todas as atividades exercidas pela AUDIN, e, por efeito, adota
simultaneamente as medidas cabiveis”.

Posteriormente, em resposta ao Relatério Preliminar n® 201203088, a Unidade acrescentou:

“O item com relagdo ao qual a UFC vem se manifestar diz respeito a uma suposta omissdo da
Auditoria Interna devido a auséncia de sistemdtica de apresentagdo de resultados de suas atividades.

Principia o relatorio afirmando que, apos encaminhamento de Relatorio n® 253381, a UFC ndo havia
encaminhado manifestag¢do acerca de tal relatorio, com o encaminhamento de versdo ultimada do
PAINT.

Inicialmente, outrossim, vimos relembrar o envio do oficio n° 115/2010/AUDIN/UFC, de 17/11/2010
(Anexo 29), por meio do qual a UFC se manifesta respectivamente a cada item do referido relatorio,
apresentando justificativas especificas para cada questionamento referente ao PAINT 2011. Nesse
sentido, ndo ha o que falar com relagdo a qualquer sorte de omissdo por parte da AUDIN, a qual
encaminhou, por oficio proprio, a documentagdo preterida.

Dando seguimento a leitura do relato da equipe de auditoria da CGU, observa-se que — em que pese
conclua por relevar um cardter omissivo da Auditoria Interna — as verificagoes empreendidas quanto
a efetivagdo das agdes previstas no PAINT geraram conclusoes positivas, porquanto os “documentos
citados foram apresentados e comprovam a realizagdo de atividades de auditoria nas respectivas
agoes”.

Importante relembrar que a constatagdo refere-se a uma “auséncia de sistematica de apresentagdo de
resultados de suas atividades”, decorrentes de “omissdo da Auditoria Interna”. Ora, a unidade de
auditoria da UFC se mostrou atuante e diligente durante todo o exercicio, conforme relatado pela
propria CGU ao perceber a execug¢do de todas as agdes previstas no PAINT, bem como pela
apresentagdo de respostas tempestivas aos relatorios e prazos da CGU — apesar do equivoco relatado
de auséncia de manifestagcdo quanto ao RA n°253381.

Para além dos argumentos contrapostos supra, a CGU finda por questionar a auséncia de
apresentag¢do periodica de relatorios das auditorias referentes as atividades desenvolvidas. A UFC
primou, invariavelmente, pela apresentagdo sistemdtica do Relatorio Anual de Atividades de Auditoria
Interna, sempre apresentados tempestivamente — dado este ndo questionado pela CGU.

Diante desse panorama, reputa-se inviavel concluir-se por qualquer relato de omissdo da Auditoria
Interna, ou ainda de auséncia de sistemdtica de apresentagdo de resultados, conquanto se possa
vislumbrar uma senda de imperfei¢do onde se possam adentrar melhorias e aprimoramentos no que
tange a apresentagdo de resultados a CGU com uma periodicidade mais curta.

Dessa forma, ressaltamos que, a medida que a estrutura da Auditoria Interna seja aprimorada — diante
dos atos da Reitoria adotados nesse sentido - , os procedimentos da AUDIN também serdo otimizados,
objetivando-se uma apresentagdo de resultados em relatorios parciais”.

Andlise do Controle Interno:

Quanto ao PAINT 2011, verificou-se que, de fato, a UFC encaminhou manifestacdo a respeito do
Relatério n® 253381, deixando, entretanto, de apresentar a nova versdo do documento.

Com relag@o a auséncia de sistematica para apresentagdo dos resultados das atividades realizadas pela
Auditoria Interna, a manifestacdo da Unidade demonstra entendimento equivocado quanto a utilizagdo
dos instrumentos RAINT e Relatério de Auditoria das Unidades de Auditoria Interna das entidades
federais, previstos na IN SFC n° 01/2001. Dessa forma, explana-se a oportunidade de empregabilidade
de cada um deles.

De acordo com a IN SFC n° 01, de 3/1/2007, art. 3°, que trata do Relatorio Anual de Atividades de
Auditoria Interna, verifica-se:

“A apresentagdo dos resultados dos trabalhos de auditoria interna sera efetuada por meio do
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT, que contera o relato sobre as atividades
de auditoria interna, em fun¢do das a¢oes planejadas constantes do PAINT do exercicio anterior, bem
como das agdes criticas ou ndo planejadas, mas que exigiram atuagdo da unidade de auditoria”.

Nesse sentido, verifica-se que o RAINT é o instrumento habil para apresentagdo dos trabalhos de
auditoria interna, planejados ou ndo, realizados no exercicio anterior, ou seja, contém o relato das
atividades que exigiram atuagdo da unidade de auditoria interna durante o exercicio a que se refere.

No que concerne ao Relatério de Auditoria das Unidades de Auditoria Interna das entidades federais,
ressalta-se o disposto no art. 8° da IN CGU n° 7/2006:

“A auditoria interna encaminhard as respectivas unidades de controle interno, em até 60 (sessenta)
dias apos sua edigdo, os relatorios ou documentos equivalentes das auditorias realizadas.”

O Relatorio de Auditoria ¢ um conjunto de informagdes utilizado para expor resultados de uma
determinada atividade, no caso especifico, essa atividade refere-se as auditorias realizadas pela AUDIN.

Nesse sentido, salienta-se que, de acordo com o disposto na IN SFC n° 01, de 06/04/2001, em seu
Capitulo X — Unidades de Auditoria Interna das Entidades da Administracdo Indireta, a unidade de
auditoria interna deve prestar apoio ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e que
esse apoio consiste no fornecimento periddico de informagdes sobre os resultados dos trabalhos
realizados pela unidade.

Desta forma, resta evidenciado que o RAINT nao representa as informagdes periodicas mencionadas na



IN SFC n°® 01/2001, estando as duas espécies, RAINT e Relatorio de Auditoria das Unidades de
Auditoria Interna das entidades federais, definidas no Capitulo V da referida IN, em seu item 5, alineas
II e VIII, respectivamente.

Quanto ao atendimento das orientagdes contidas nas instru¢des normativas retromencionadas, ressalta-se
o disposto no art. 15 do Decreto n° 3.591/2000, o qual estabelece que as unidades de auditoria interna
sujeitam-se a orientagdo normativa e supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Diante do exposto, ratificamos que a AUDIN/UFC carece de sistematica para apresentacdo dos
resultados das atividades de auditoria realizadas no decorrer do exercicio, ou seja, de elaboracdo de
relatorios ou documentos equivalentes.

Recomendagoes:
Recomendagao 1:

A AUDIN/UFC devera adotar sistematica que contemple a apresentagdo dos resultados dos trabalhos de
auditoria realizados nos diversos setores da Entidade, dando atendimento ao disposto na IN CGU n°
7/2006, bem como na IN SFC n° 01, de 06/04/2001.

2.2.1.2. Constatagao

Auséncia de sistematica para elaboracio e organizacio de papéis de trabalho.

Diante do exposto no item 1.1.1.1 deste relatorio, buscando ainda subsidios relativos aos trabalhos
mencionados nos documentos apresentados, procurou-se junto a equipe da AUDIN/UFC, informagdes
acerca do arquivamento dos papéis de trabalho daquela unidade, verificando que estes sdo mantidos em
pastas e caixas na sala da AUDIN/UFC, estando garantida a integridade fisica dos papéis. Constatou-se,
ainda, que a AUDIN mantém, no sistema SADIN, referéncias aos arquivos (pastas e caixas) de seus
papéis de trabalho, sendo a identificagdo e acesso destes relativamente faceis.

Assim, diante da impossibilidade de se identificar os produtos gerados pela unidade de auditoria interna,
relativos a cada acgdo selecionada, solicitou-se, para exame, os arquivos referentes as agdes para as quais
foram mencionadas auditorias, analises, recomendagdes e solicitagdes de justificativas, nos documentos
apresentados pela Unidade por meio do Oficio n® 129/2011/AUDIN/UFC, de 23/11/2011, e relacionados
a seguir:
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* A AUDIN/UFC informou, em seu Of. N° 133/2011, de 30/11/2011, que os papéis de trabalho relativos a auditoria
empreendida no Campus da UFC em Quixada encontram-se em elaboragéo.

SA n° 035/2011,|Solicita justificativas quanto a pagamentos de
de 29/09/2011 contrato firmado entre a UFC e a ASTEF

Dos exames procedidos nesses arquivos, ratificou-se nosso entendimento de que, de fato, foram
realizadas atividades pela Auditoria Interna da UFC, referentes a agdes previstas no PAINT 2011.
Entretanto, os documentos, em cada pasta referida, ndo se encontram organizados e arquivados de forma
sistematica, de modo a propiciar a compreensido das etapas de desenvolvimento dos trabalhos, desde o
seu planejamento, passando pela definicdo da extensdo da amostra face ao universo amostral, até a
apresentagdo de seus resultados, assim como a rastreabilidade das evidéncias que suportam os registros
consignados em suas solicitagdes de auditoria.

Por fim, vale registrar que a situagdo exposta foi inicialmente apontada no Relatorio de Auditoria n°
201114658, de autoria desta CGU-Regional/CE.

Causa:

Omissdo por parte da Auditora Interna quanto a definicdo de sistematica para elaboragdo e organizagdo
de papéis de trabalho.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Quando dos trabalhos que resultaram no Relatorio de Auditoria n® 201114658, a AUDIN/UFC, por meio
do Oficio n° 144/2011/AUDIN/UFC, de 23/12/2011, apresentou a seguinte justificativa:

“Quanto as informagoes relatadas neste item, vimos informar que a metodologia de arquivamento dos
documentos, e de acompanhamento interno dos trabalhos da AUDIN é composto por uma interface
entre o sistema SADIN e os arquivos fisicos do setor.

Dessa forma, uma verificagdo mais real acerca da funcionalidade desse método deve alcangar esse
conceito interfaceado entre o acompanhamento digital dos trabalhos, com seu reflexo nos arquivos
fisico, fato este que se buscou esclarecer nas entrevistas aos servidores lotados nesta AUDIN.

A sustentabilidade de tal sistema de arquivamento é pautado no alimento em tempo real de toda
documentag¢do em tramite na Auditoria Interna, o que é refletido na atua¢do sempre tempestiva e
escorreita no acompanhamento das demandas que se propoem a esta unidade.”

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar n® 201203088, a UFC encaminhou o Oficio n°
367/2012-GR, de 09/07/2012, onde consta a seguinte manifestagao:

“Se trata de avalia¢do da sistemdtica para elaboragdo e organizagdo dos papéis de trabalho da
Auditoria Interna.

Os aspectos tendentes a esclarecer a complexa sistemdtica relacionada aos papéis de trabalho
demandam uma indicagdo passo a passo da rotina adotada desde a adogdo dos Sistemas de Auditoria
Interna, a partir de 2010 (1“versdo) — 2 versdo de 2012.

a) Demandas geradas pela AUDIN:

1. E gerada uma Solicitagdo de Auditoria, apresentando a equipe a comparecer in loco, ou
requisitando documentos — conforme a natureza da demanda;

2. A referida SA é incluida no sistema (digitalizada);

3.Procede-se a abertura de uma referéncia numérica a atividade, a qual corresponderda a um arquivo
fisico com pasta identificada,

4. A partir desse momento, toda atividade relacionada a ag¢do principiada com a referida SA serd
alimentada em “se¢do” criada por esta SA no Sistema da Auditoria Interna — SADIN;

5. Os documentos recebidos pela Auditoria Interna sdo digitalizados — incluidos na se¢do respectiva a
agdo — e anexados a pasta relativa a ag¢do,

6. Os novos documentos gerados na Auditoria Interna, em prosseguimento a agdo, sdo incluidos no
sistema mediante digitalizagdo com inclusdo do protocolo de recebimento no setor responsavel, e
posterior apensamento a pasta fisica.

b) Demandas advindas de orgdos externos (acompanhamento da AUDIN)

1. A chegada de demanda externa na Auditoria Interna é apresentada a chefia, a qual identifica a
natureza da demanda;

2. O documento recebido é digitalizado e incluido no SADIN;

3. Procede-se a abertura de uma referéncia numérica a demanda, a qual corresponderd a um arquivo
fisico com pasta identificada,

4. A partir desse momento, toda atividade relacionada a referida demanda serd alimentada em
“se¢do” criada por este documento externo no Sistema da Auditoria Interna — SADIN;

5. Sdo confeccionados oficios requisitando documentagdes e informagdes aos setores responsaveis
conforme a demanda;

6. Os documentos recebidos pela Auditoria Interna sdo digitalizados — incluidos na se¢do respectiva a



agdo — e anexados a pasta relativa a ag¢do,

7. Os novos documentos gerados na Auditoria Interna, em prosseguimento a agdo, sdo incluidos no
sistema mediante digitalizagdo com inclusdo do protocolo de recebimento no setor responsavel, e
posterior apensamento d pasta fisica.

Como pode ser observado — consoante fora relatado em entrevista aos analistas da CGU in loco -, a
metodologia de elaboragdo e organizagdo dos papéis de trabalho trata-se de procedimento complexo
Nagquela ocasido fora informado também, que a metodologia empregada no arquivo da AUDIN, fora
desenvolvida pela servidora (...) [G.M.A.S] graduada em biblioteconomia e especialista em arquivo,
lotada na diretoria da biblioteca da Faculdade de Direito da UFC. Contudo, tal informagdo ndo foi
considerada no relatério em pauta. Nesta esteira, para que haja aprimoramento, inclusive dos
conhecimentos técnicos aplicados, se faz necessaria a contribui¢do da CGU, no sentido de oferecer
informagoes mais técnicas, para que sirvam de pardmetros identificadores - aonde vicejam erros e
aonde vicejam acertos- na metodologia aplicada.

Ademais, deve se considerar, sempre, a busca de informagées especificas no sistema, alcangando o
arquivo fisico somente na medida da necessidade de disponibilizagdo dos documentos arquivados.

Atualmente, houve uma atualizagdo no Sistema da Auditoria Interna, o qual conta com a
funcionalidade de obrigatoria criagdo dos documentos gerados na AUDIN, permanecendo com a
anterior sistemdtica de digitaliza¢bes e remissdes a arquivos fisicos.

O novo sistema migrou da ferramenta JOOMLA-PHP para a linguagem Java para Web (JSP-Java
Server pages), adotando nova reestruturagdo do banco de dados (PostgreSQL) de modo a facilitar o
mapeamento das informacgées fisicas em virtuais, que proporcional um salto qualitativo do que tange
as funcionalidades de geragdo de documentos.

Diante do fluxograma apresentado supra, percebe-se ndo haver vazdo para indicagdo de qualquer
alegagdo de omissdo por parte da Auditoria Interna a causar auséncia de sistemdtica de elaboragdo e
organiza¢do de papéis de trabalho, porquanto existe, sim, complexa estrutura de fluxo,
sistematicamente organizada, para a elaboragdo dos papéis de trabalho da AUDIN.

Para além dessa metodologia, que retrata um meio de consecugdo dos resultados almejados, os fins
foram efetivamente alcangados, conforme proprio relato da CGU ao afirmar que “Dos exames
procedidos nesses arquivos, ratificou-se nosso entendimento de que, de fato, foram realizadas
atividades pela Auditoria Interna da UFC, referentes a agoes previstas no PAINT 2011.” (fl. 45 do
Relatorio Preliminar de Auditoria n®201203088) .

Andlise do Controle Interno:

Em face da manifestagdo da Unidade, temos a informar que, para além das demandas de apresentagio
dos papéis de trabalho gerados pela AUDIN relativos as atividades desenvolvidas nas agoes
selecionadas, oficializadas nas Solicitagdes de Auditoria CGU n° 201114658/02 e 20111465/04,
procedeu-se visita as dependéncias da AUDIN/UFC, no fito de compreender a forma de organizacdo e
arquivamento dos papéis de trabalho daquela Unidade. Nessa ocasido, foi informado que no sistema
SADIN eram registradas referéncias aos documentos do arquivo fisico, fato evidenciado e niao
contestado pela equipe de auditoria da CGU.

Entretanto, ressalta-se que, do exame nos arquivos fisicos apresentados, a documentagéo disponibilizada
pela Unidade ndo se encontrava organizada e arquivada de forma sistematica, conforme foi mencionado
neste ponto de auditoria, razdo pela qual mantém-se o posicionamento.

No propdsito, considerando que as unidades de auditoria interna estio sujeitas a orientagdo normativa e
supervisdo técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, destacam-se as
orientagdes contidas na IN SFC n® 01/2001, em especial o disposto no Capitulo V, Secdo III —
Instrumental de trabalho, que dentre outras orientagdes, estabelece:

“Os papéis de trabalho devem ter abrangéncia e grau de detalhe suficientes para propiciar o
entendimento e o suporte da atividade de controle executada, compreendendo a documentag¢do do
planejamento, a natureza, oportunidade e extensdo dos procedimentos, bem como o julgamento
exercido e as conclusées alcancadas.”

Em que pesem as informagdes acrescentadas, que minudenciam a rotina de trabalho da auditoria interna,
mantém-se o entendimento anteriormente apresentado, tendo em vista que o fluxo apresentado ndo
abrange, de forma especifica e suficiente, varios dos aspectos relacionados a falha identificada. A
manifestacdo deixa de lado, por exemplo, questdes como: quais sdo os documentos necessarios relativos
ao planejamento da auditoria? Como se dara o arquivamento das evidéncias coletadas ao longo dos
trabalhos? Como serdo organizados os papéis de trabalho elaborados pela equipe? Que documentos
precisam constar nos papéis de trabalho para que evidenciem cada etapa do trabalho? A analise das
pastas fisicas de papéis de trabalho deixaram nitidas deficiéncias que seriam abrandadas a partir de
respostas consistentes a essas perguntas.

Diante do exposto, conclui-se que urge que a Auditoria Interna defina uma sistematica adequada de

elaboragdo e guarda de papéis de trabalho, de forma que fiquem evidenciadas as varias etapas dos
trabalhos de auditoria, desde o planejamento até o acompanhamento do atendimento as recomendagdes.

Recomendacoes:



Recomendagao 1:

A AUDIN/UFC devera adotar metodologia de trabalho que contemple a elaboragdo e a organizagéo de
papéis de trabalho, de forma a propiciar a compreensio das etapas de desenvolvimento das atividades
realizadas pela Unidade.

2.2.1.3. Constatagao

Auséncia de metodologia de trabalho que possibilite levantamento do montante dos recursos
auditados.

Quanto ao volume de recursos auditados pela AUDIN/UFC no decorrer do presente exercicio,
informacgéo solicitada por meio da SA n° 201114658/01, torna-se impossivel esta avaliagdo, posto que a
AUDIN/UFC informou, por intermédio da tabela anexa ao Oficio n® 125/2011/AUDIN/UFC, de
11/11/2011, que a contabilizagdo desses recursos se dara ao final do exercicio.

Diante disto, registra-se a impossibilidade de se avaliar a representatividade dos recursos auditados pela
Unidade em relagdo aos dispéndios efetuados pela Instituicdo, dada a auséncia de dados que
demonstrem a contabilizagdo destes em um momento determinado do exercicio.

Por oportuno, impende informar que este fato foi apresentado, inicialmente no Relatorio de Auditoria n°
201114658.

Causa:

A Auditora Interna ndo zelou pela adogdo de metodologia de trabalho que possibilite o levantamento dos
recursos auditados pela Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Quando dos trabalhos que deram origem ao Relatorio de Auditoria n® 201114658, a AUDIN/UFC, por
meio do Oficio n® 144/2011/AUDIN/UFC, de 23/12/2011, apresentou a seguinte justificativa:

“No que concerne a essas constatagdes, temos a informar que, quanto ao volume de recursos
auditados, a AUDIN ird informar no escopo do RAINT, ao tempo da conclusdo dos trabalhos.

Ressalte-se que, ao elaborar um planejamento — como, no caso, o PAINT — a unidade se utiliza de um
parametro estimativo. A AUDIN tem trabalhado, juntamente com todos que fazem parte desta
Institui¢do, na busca de um melhor aprimoramento administrativo, porém, a complexidade de uma
casa como a Universidade Federal do Ceard ndo permite um cumprimento rigido e estdtico do que for
planejado, independente de sua natureza.

Desse modo, a amostra de 10% (dez por cento) é um parametro, uma estimativa, que a AUDIN se
esfor¢a para cumprir. Entretanto, ha ag¢des cuja amostragem auditada ultrapassou o percentual
inicialmente indicado, como, também, ha ag¢oes cuja taxa foi menor que o previsto.

Assim sendo, é importante salientar, ademais, que o percentual utilizado para estimar a amostragem
ndo estd atrelado somente aos recursos financeiros envolvidos, mas hd outros seguimentos que devem
ser levados em consideragdo, como o caso dos processos de recursos humanos, cuja aferi¢do serd
proporcional ao numero de processos daquela natureza auditada.

Destarte, diante do causuismo acima, informamos que a demonstragdo das atividades da AUDIN esta
dentro da estimativa proposta, a qual serd formalizada integralmente, no modelo oferecido pelos
regulamentos, na apresentagdo do RAINT, momento em que a AUDIN contemplard as informagées nos
respectivos campos de preenchimento do referido modelo.”

Posteriormente, em resposta ao Relatorio Preliminar n® 201203088, a UFC apresentou a seguinte
manifestagdo:

“A constatagdo trata de uma alegada auséncia de metodologia de trabalho pela Auditoria Interna que
possibilite levantamento dos recursos auditados, cuja causa haveria sido a falta de zelo.

Traz-se, novamente, a reflexdo quanto a utiliza¢do de termos como “auséncia” e “ndo zelou”, os quais
imprimem caracteristica censitdria da constata¢do, isto é, expressdes como essas conduzem a
interpretagdo de total auséncia, como se ndo houvesse nenhum viés sequer de ado¢do das medidas

possiveis de serem tomadas.

Tais expressoes, como se percebeu das explicagées trazidas nos itens 2.1.1.1, 2.2.1.1 e 2.2.1.2 supra,
albergam uma pecha de exacerbagdo indesejada, caso ndo se comprove que a totalidade integral das
atuagdes estdo maculadas, ou que a omissdo e falta de zelo decorre de uma inagdo completa, plena.

Quanto a constatagdo especifica em andlise, é possivel perceber a partir da leitura do Relatorio Anual
de Auditoria Interna que foi realizado sim quantifica¢do de recursos auditados, sobretudo com
referéncia aos processos de licitacdo verificados (Campo IlI, item 4 do RAINT), o que conduz a
inviabilidade de constatagdo de “auséncia’.

Dessa forma, a UFC efetuou a quantificagdo dos recursos auditados. Consoante relatado
anteriormente, as IFES ndo se tratam de o6rgdos comuns, com procedimentos regulares para a
consecugdo de suas metas e finalidades. Tratam-se, sim, de autarquias de regime especial devido a
especialidade que requer a Educagdo Superior para lograr algum éxito exemplar.



Destarte, as verificagdes e rotinas de auditoria devem ser adequadas a essa caracteristica sui generis
da Academia. Diante de realidade tdo impar, soi permear-se de dificuldades inerentes as
quantificagdes de recursos auditados no que se refere a searas académicas as quais ndo sdo de simples
aferigdo.

A mera congratulagdo a uma exigéncia formal, caso ndo disponha de uma aferibilidade real no ambito
da rotina de auditoria levada a efeito na Universidade, pode sim ser atendida, contudo ndo logrard
refletir com exatiddo o trabalho executado.”

Andlise do Controle Interno:

N&o obstante a argumentacdo da Unidade, entende-se viavel o levantamento, a qualquer tempo, dos
recursos auditados pela Unidade, assim como do quantitativo de processos analisados. Tome-se como
exemplo as areas de gestdo do patrimonio, de suprimento de bens e servigos e de recursos humanos, para
as quais a Unidade dispde de informagdes, nos sistemas corporativos ao alcance da Institui¢@o, tais como
SIAFI, SIASG, SIAPE, dentre outros.

De se considerar, ainda, que a contabilizacdo dos recursos auditados efetuada apenas ao final do
exercicio impossibilita a Unidade a realizag@o, em se necessitando, do corte de operacdes em areas que
demonstrem bom desempenho em seus controles internos, para priorizar areas mais sensiveis detectadas
ao longo do acompanhamento, otimizando, dessa forma, o uso dos recursos humanos e materiais
disponiveis na unidade de auditoria interna.

Quanto aos termos “auséncia” e “falta de zelo”, discorda-se da afirmativa de que trazem consigo carater
censitario. A auséncia de que trata a constatagdo diz respeito a auséncia de metodologia, ndo a qualquer
auséncia. E mais, a auséncia de metodologia que possibilite identificar o montante de recursos auditados
a qualquer tempo, o que ficou inequivocamente evidenciado durante os trabalhos de auditoria. De forma
semelhante, a falta de zelo a que se refere a constatacdo relaciona-se, diretamente, com o fato apontado,
nao se tratando de falta de zelo generalizada. Ou seja, trata-se, especificamente, de falta de zelo quanto a
defini¢do de uma metodologia de trabalho mais adequada, o que também restou demonstrado durante a
auditoria realizada na Universidade.

Recomendagoes:
Recomendagao 1:

A AUDIN/UFC devera adotar metodologia de trabalho que possibilite demonstrar, a qualquer tempo, o
montante de recursos financeiros auditados nos trabalhos executados pela Unidade.

2.2.2. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.2.2.1. Informagao

Informacdes complementadas as apresentadas originalmente no Relatério de Gestio.

No processo de contas relativo Exercicio 2011, a UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, vinculada
ao MINISTERIO DA EDUCACAO, apresentou as informagdes a seguir relacionadas em
complementacdo as apresentadas originalmente e em atendimento as Solicitagdes de Auditoria n°
201203088/004, n° 201203088/005 e n° 201203088/009, as quais foram anexadas ao processo de contas
as fls. 387 a 394:

INFORMACAO COMPLEMENTADA [PECA ITEM/NORMATIVO

Item 2.4.1.3 Quadro Resumo daRelatério de Gestao [[tem 2.4, da parte A, do Anexo
Programacdo de Despesas (Analise Critica) I da DN/TCU n® 108/2010.

Item 7 Cumprimento das ObrigagdesRelatorio de Gestao [[tem 8.2, da parte A, do Anexo
estabelecidas na Lei n° 8.730, de 10 de 11 da DN/TCU n° 108/2010.
novembro de 1993. (Analise Critica)

Relatorio da Auditoria Interna da da UFC  |Processo de Contas [[tem 7, Anexo II, DN/TCU n°
117/2011.

2.2.3. Assunto - AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.2.3.1. Constatagao
Sistema de controle interno deficiente no que diz respeito a area de licitacdes, apresentando check

lists que ndo abrangem as modalidades Concorréncia, Tomada de Precos e Convite e adotando
manuais superficiais de procedimentos.



Com vistas a avaliar a estrutura de controles internos da Universidade Federal do Ceara, especialmente
no que tange a area de licitagdes, solicitou-se a Entidade, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201203088/01:

a) disponibilizar os check lists e fluxogramas vigentes, adotados pelos setores responsaveis pela
conducdo de processos licitatorios como rotina para assegurar o cumprimento de todas as
condicionalidades legais vigentes, inclusive aqueles relativos a processos de dispensa e de
inexigibilidade, e

b) disponibilizar documentos/manuais que formalizem as atividades e procedimentos relacionados a area
de licitagdes.

Em resposta, a Entidade, por meio do Oficio n® 154/DA, de 4/4/2012, de lavra da Diretora do
Departamento de Administragdo (Siape n° 290651), informou que “os sistemas de controles internos
estdo adotando a sistematica operacional contida nas legisla¢des pertinentes. No sentido de aprimorar
os fluxogramas internos, esta sendo elaborada a atualizagdo dos manuais de procedimentos e as
respectivas check lists. A titulo de exemplo, disponibilizamos os check lists acerca dos processos de
licitagbes modalidade de pregao eletrénico, além de dispensa e inexigibilidade”.

A Diretora informou, ainda, no mesmo documento, que “os manuais de procedimentos, manual de
licitagdo e check lists, encontram-se disponibilizados no seguinte enderego eletrénico: www.ufc.br —
Editais e Licitagées, Editais de licitagbes de materiais e servigos, Acesse os Editais de Pregdo
Eletrénico e Presencial, Check Lists”.

Com relagdo a existéncia de check lists, a Entidade furtou-se de apresentar aqueles relativos a licitagdes
nas modalidades de Concorréncia, Tomada de Pregos e Convite, ndo tendo sido evidenciada a existéncia
dos mesmos. Nado houve licitagdo na modalidade Convite homologada ¢ empenhada em 2011 na UFC,
porém, as despesas decorrentes de licitacdes nas modalidades de Concorréncia e Tomada de Precos
alcangaram o montante de R$ 38 milhdes empenhados em 2011, o que representa 36% dos valores
empenhados nesse exercicio. Essas despesas, portanto, sdo materialmente relevantes, ndo devendo ser
desprezadas quando da elaboragao dos check lists.

Por outro lado, ndo se constatou a presenca de check lists preenchidos em nenhum dos processos
licitatorios analisados pela equipe de auditoria, fato que, aliado as falhas encontradas nesses processos,
relatadas em itens especificos desse relatorio e em relatorios de auditoria de exercicios anteriores da
UFC, evidencia que os check lists ndo estdo sendo efetiva e metodicamente utilizados pelas Comissoes
de Licitagao.

No que diz respeito aos Manuais de Procedimentos, naquilo que concerne a area de licitagdo, observa-se
que o item “4./ — Aquisi¢do de Material de Consumo e Permanente — Se¢do de Compras e Cadastro”
do Manual de Procedimentos Administrativos da Pro-Reitoria de Administragdo indica, resumidamente,
as acOes a serem efetuadas pela Se¢do de Compras e Cadastro desde o momento do recebimento da
demanda até o envio do processo & Comissdo Permanente de Licitagdo. O item “4./1 — Licitagdo (Lei
8666/93) e Decreto n° 3555/2000 — Departamento de Contabilidade e Finangas”, por sua vez,
transcreve artigos das citadas normas, informando ao leitor a respeito de quando utilizar cada
modalidade de licitag@o. Ja o item “4.17 — Recebimento, Acompanhamento e Encaminhamento de
Processos Licitatorios — Comissdo Permanente de Licitagdo”, Gltimo dos topicos do manual que trata
de licitagdes, apresenta o seguinte texto, integralmente transcrito:

“a) Dar entrada, preferencialmente, no inicio de cada expediente didrio via SAU-01, em todos os
processos recebidos;

b) verificar a data de abertura de cada processo licitatorio;

¢) realizar a abertura da licitagdo, abrir os envelopes e consultar o SICAF;

d) analisar os documentos e propostas;

e) digitar todos os pregos oferecidos para emissdao do mapa comparativo de pregos;

f) encaminhar ao interessado pela compra, cépia do mapa e uma via de cada proposta, para emissdo
de parecer.

Notas: 1) A Comissdo Permanente de Licita¢do julga os processos pelo menor prego apresentado.

2) Cabe ao interessado pela compra, quando se tratar de material especifico de sua drea de trabalho,
opinar sobre a qualidade do material apresentado pelas empresas.

g) apds recebimento do parecer, registrar, no banco de dados do Sistema de Registro de Pregos -
SIREPE, todos os pregos praticados na licitagdo;

h) enviar o processo a PR/ADM/DCF para homologagdo e emissdo de Nota de Empenho.”.

Ja o Manual de Licitagdo, também citado pela Diretora do Departamento de Administragdo em seu
Oficio, encontra-se composto da seguinte forma:

- Pagina 2: Introdugao;
- Paginas 3 e 4: Definigdes basicas;
- Péagina 5: Defini¢do, em 6 linhas, das fases interna e externa da licitagao;

- Pagina 6: Registro de Pregos (defini¢do, aplicabilidade, fundamentagdo legal, objetivo, vantagem para
os fornecedores e forma de pagamento);

- Paginas 7 e 8: Modalidades de Licitagdo (definicdes resumidas, limites de valores e prazos para
divulgacdo de cada modalidade);



- Paginas 8, 9 e 10: SICAF (defini¢cdo, documentag@o necessaria para o cadastro e finalidade).

Diante do exposto, percebe-se que os check lists utilizados pela UFC ndo possuem abrangéncia
suficiente, tendo em vista a inexisténcia desse instrumento relativamente as modalidades de
Concorréncia, Tomada de Precos e Convite. J4 os manuais possuem niveis de detalhamento tdo
superficiais que se tornam inocuos. Percebe-se, ainda, que ndo ha fluxograma demonstrando as a¢des a
serem tomadas durante o processo de aquisicio de materiais e seus responsaveis. Assim sendo,
considera-se deficiente o arcabougo de normas internas constituidas pela UFC para a area de licitagdes.

Importante ressaltar que a deficiéncia dos procedimentos adotados pela Entidade na area de licitagdes
vem sendo apontada ano apds ano, ndo tendo sido observadas melhorias concretas e relevantes a esse
respeito.

Por fim, destacam-se os seguintes fatos identificados nos processos licitatorios analisados no decorrer
dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas, os quais, certamente, seriam reduzidos com a adogdo um
sistema de controle interno mais adequado:

- fraude em licitag@o e superfaturamento na execucdo da Dispensa de Licitagdo n® 83/2011 (Processo n°
23067-P14275/11-88) para o fornecimento de refeigdes aos alunos dos Campi de Fortaleza (Pici,
Benfica, Labomar), Quixada, Cariri e Sobral, acarretando prejuizo no valor de R$ 1.943.752,10;

- adocdo de medidas restritivas a participagdo de licitantes no Edital do Pregdo n® 119/2011 e negligéncia
da Comissdo Permanente de Licitagdo acarretando a adjudicag@o indevida do objeto da licitacdo a
empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda;

- sobrepre¢o na aquisicdo e instalacdo de equipamentos de sonorizacdo decorrentes do Pregdo
Eletronico n° 119/2011, estimado em R$ 1.514.482,59;

- restricdo ao carater competitivo do certame, em face da indicagdo indireta da marca InterWrite,
modelo IW1277, para a Lousa Interativa adquirida pelo Pregdo Eletronico n° 168/2010;

- favorecimento da empresa Audiosom Comércio e Servigo Audiovisual Ltda., no Pregdo Eletronico n°
168/2010 para aquisi¢ao de dez Lousas Interativas, no valor de R$ 110.000,00;

- subutilizagdo das Lousas Interativas adquiridas pelo Pregéo Eletronico n® 168/2010;

- edital de licitagdo de servigos de higienizacio da MEAC eivado de falhas restritivas de
competitividade, recontratagdo direta emergencial desses servicos além do limite legal de 180 dias,
devido a atraso imotivado no cumprimento de decisdo judicial, bem como dimensionamento desses
servicos em desacordo com a legislacdo pertinente e a custos desvantajosos;

- procedimentos de licitagcdo e execucdo de servigos de organizagdo de eventos eivados de falhas, tais
como desatualizacdo de base legal, auséncia de pesquisa de pregos, quantidades estimadas sem
fundamentagdo administrativa, previsdo de despesas sem finalidade publica e controle inadequado das
despesas com pagamentos indevidos e demandas ndo motivadas;

- controle inadequado de execugdo contratual de servigos relacionados ao desporto universitario e
instru¢do intempestiva da justificativa de precos;

- estimativa de compra de medicamentos do Pregdo 08/2011 sem fundamentacdo administrativa, edital
sem norma juridica pertinente e habilitagdo de empresa em desacordo com o edital, e

- contratacdo de entidade privada por meio da Inexigibilidade n® 03/2011, em desacordo com a norma
legal e sem caracterizagdo adequada do objeto.

Causa:

O Pro-Reitor de Administragdo absteve-se de implementar controles administrativos necessarios a boa
condugao dos processos licitatorios.

O Reitor, apesar de ter sido reiteradas vezes informado por esta CGU de que os controles relativos a area
de licitagdes eram insuficientes, ndo logrou promover o aperfeicoamento dos mesmos, ndo tendo sido
identificadas melhorias relevantes.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a UFC encaminhou o Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012,
manifestando-se conforme abaixo transcrito:

“A Universidade Federal do Ceara vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatorio de Auditoria em comento, apresentando copia
dos oficios n°41/2012/PRADM, de 06/07/2012 (Anexo 24) e n® 128/2012/PRPL, de 29/06/2012 (Anexo
30).”

Analise do Controle Interno:

Os oficios apresentados anunciam uma séric de melhorias a serem implementadas no ambito da
Pré-Reitoria de Administragdo e na de Planejamento, a saber, por exemplo:

a) contratacdo de servigos especializados em Organizagdo e Métodos (O&M), visando ao
aperfeicoamento e padroniza¢do dos procedimentos internos das Pro-Reitorias de Administragdo e de

Planejamento;

b) redistribuicdo de pessoas na Pro-Reitoria de Administragao, e



¢) nomeagdo de 11 (onze) novos servidores para tomar posse até o final do més de julho/2012 na
Pro-Reitoria de Administragao.

A respeito das providéncias tomadas pela Unidade, apesar de tenderem a sanar a situagdo apontada
quando integralmente implementadas, ndo elidem o fato. Assim sendo, mantém-se a constatacdo, bem
como suas recomendacdes, até que as mudangas estejam concluidas.

Anunciadas as melhorias, o Oficio n° 041/12/PRADM, de 6/7/2012, de lavra da Pré-Reitora de
Administrag@o, afirma que “é importante que seja observada a expressdo ‘a titulo de exemplo’ contida
no oficio 154/2012/DA de 04.04.2012, assim sendo, a UFC, definitivamente ndo ‘furtou-se de
apresentar’ as demais check lists, apenas apresentou exemplos, vez que a CGU ndo especificou quais
as modalidade deveriam ser apresentadas. Assim sendo, seguem anexas, check lists nas quais
abrangem todas as modalidades.” (sic)

O mencionado Oficio n® 154/2012/DA apresenta resposta ao item 17 da Solicitagdo de Auditoria n°
201203088/01, abaixo transcrito:

“Disponibilizar os check lists e fluxogramas vigentes que os setores responsaveis pela condugdo de
processos licitatorios adotam como rotina para assegurar o cumprimento de todas as
condicionalidades legais vigentes, inclusive aqueles relativos a processos de dispensa e de
inexigibilidade. Caso essa documentagdo esteja disponivel na internet, informar o enderego eletronico
exato, além de copia impressa.”

Resta evidente, da leitura do item, que foram solicitados todos os check lists e fluxogramas vigentes,
tendo a UFC, por conta propria, apresentado somente exemplos. Vale notar, por oportuno, que ndo ha
evidéncias de que os check lists anexos a manifestagdo, que tém como fonte a CGU Regional Séo Paulo,
tenham sido utilizados em nenhum dos processos analisados. Assim, mantém-se a constatacdo em sua
integra, ressaltando que mais importante do que apresentar a equipe de auditoria tais instrumentos de
controle ¢ a sua efetiva utilizagao.

Recomendacoes:

Recomendagio 1:

Atualizar os manuais de procedimentos adotados pelas Pro-Reitoria de Administracdo e Pro-Reitoria de
Planejamento.

Recomendagao 2:

Sistematizar em rotinas, fluxogramas ou passo a passo as atividades ndo abrangidas nos Manuais de
Procedimentos ja adotados pela Pro-Reitoria de Administracdo, em especial as atividades que
contemplem a formagao dos processos licitatorios, clausulas contratuais, clausulas editalicias, liquidag@o,
fiscalizag@o do contrato e pagamento.

Recomendagao 3:

Estabelecer um cronograma de treinamento, sensibilizagdo e motivagao dos servidores envolvidos com a
licitagdo e acompanhamento dos contratos da UFC sobre os manuais de procedimentos, rotinas,
fluxograma ou passo a passo adotados pela Entidade.

2.2.3.2. Constatagao

Fragilidades dos controles internos na drea de gestdo de recursos humanos da UFC,
comprometendo a consisténcia da sua folha de pagamento.

A eficacia do controle interno na Gestao de Recursos Humanos da Entidade foi analisada sob o ponto de
vista das ocorréncias apontadas nos exames da sua folha de pagamento, com base em cruzamento de
dados extraidos do sistema SIAPE ou pela analise individual de processos selecionados em amostra para
auditoria. Da analise dos aspectos formais e legais da remuneragdo dos servidores, foram constatados
pagamentos em desacordo com a legislacdo, o que evidencia que o sistema de controle interno da
Entidade ¢ fragil, permitindo cadastros e pagamentos irregulares, conforme as ocorréncias relatadas a

seguir:
- auséncia de providéncias ou adog@o de medidas ineficazes quanto a acumulagdo irregular de cargos;
- descumprimento, pela SRH/UFC, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007,

- auséncia de comprovagdo de providéncias para a reposicdo dos valores pagos aos servidores que
receberam parcela complementar de subsidio, em desacordo com o disposto na Lei n° 11.890, de
24/12/2008. Destaque-se que a falha apontada para 11 servidores, todos ocupantes do Cargo de
Procurador, gerou pagamentos indevidos, no Exercicio 2011, no total de R$ 468.980,42;

- servidores cedidos sem informagao do valor da remuneragao percebida extra-SIAPE;

- auséncia de comprovagdo ao cumprimento do disposto no inciso XI, art. 37, da CF, no pagamento de
proventos a servidor inativo pertencente a UFC;

- inconsisténcias no SIAPE referentes a servidores aposentados com fundamentacdo de proventos
proporcionais, mas que recebem proventos integrais;



- pagamento da vantagem “Opg¢ao de Fung@o”, na rubrica 174, em desacordo com a forma definida na
MP 2.048-26/2000, Lein® 11.526/2007 ¢ MP n° 441/2008;

- auséncia de comprovagdo quanto as providéncias adotadas visando a reposi¢do ao erario dos valores
pagos a maior referentes as pensdes concedidas apos 19/02/2004, em desacordo com a Lei n°
10.887/2004, ¢

- auséncia de apresentacdo da declaragdo de bens e rendas, no Exercicio 2011, por parte de detentores
de cargos e fun¢des comissionadas.

Causa:

Auséncia e/ou implementagao insatisfatoria de controles internos referentes a area de gestao de recursos
humanos, tendo impacto negativo na folha de pagamento da Entidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n° 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim
se manifestou:

“Esta Superintendéncia acatard a recomendagdo desta constatagdo, ou seja, implantara sistematica de
capacitagdo de servidores permitindo uma atualizagdo continuada acerca das mudangas nos
normativos pertinentes a darea”.

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo do gestor ndo acrescenta dados novos ao fato apontado, ao contrario, s6 confirma sua
pertinéncia. Desta forma, ratificam-se as recomendagdes apresentadas, a fim de que suas
implementagdes sejam objeto de analise nos proximos trabalhos de auditoria na Unidade.

Recomendagoes:
Recomendagao 1:

Adotar mecanismos de controles internos eficientes na operacionalizagdo da folha de pagamento para
evitar o langamento de informagdes incorretas, ¢ consequentemente o acimulo de pagamentos
indevidos.

Recomendagao 2:

Implementar sistematica de capacitagdo de servidores permitindo uma atualizagdo continuada acerca das
mudangas nos normativos pertinentes a area.

2.2.3.3. Informacgao

Analise da autoavaliaciio do gestor a respeito da estrutura de controles internos da UFC.

Na autoavaliacdo constante do Relatorio de Gestdo (fls. 126 a 128), a UFC julga sua estrutura de
controles internos “Adequada” para os componentes “Ambiente de Controle”, “Procedimentos de
Controle”, “Informag¢do e Comunicagdo” e “Monitoramento”. Por outro lado, considera inadequada
sua estrutura de controles internos quanto ao componente “Avaliagdo de Risco”.

Quanto ao componente “Ambiente de Controle”, considera-se inapropriada a autoavaliacdo do gestor,
em vista dos seguintes fatos:

a) a Universidade indicou como “5 — Totalmente vdlida” a assertiva “1. Os altos dirigentes da UJ
percebem os controles internos como essenciais a consecu¢do dos objetivos da unidade e dao suporte
adequado ao seu funcionamento”. Em que pese a afirmativa ser de dificil validacao, considera-se que o
gestor da Entidade ndo vem demonstrando interesse em aperfeicoar os controles internos da Unidade,
tendo em vista, principalmente, as deficiéncias encontradas nos procedimentos padronizados e nos check
lists. Vale lembrar que, apesar desta CGU apontar falhas desta natureza desde o Exercicio 2008, ndo
foram identificadas melhorias significantes. Dessa forma, considera-se “2 — Parcialmente invdlida” a
assertiva mais apropriada;

b) ndo existe codigo de ética ou de conduta formalizado para a Instituicdo, apesar da Entidade ter
preenchido o quesito “4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta” como “5 - Totalmente
valido”. Essa afirmativa sera considerada “I — Totalmente invalida” na avaliagdo da equipe de
auditoria;

¢) a UFC preencheu como “Neutra” a afirmativa “5. Os procedimentos e as instru¢des operacionais
sdo padronizados”. Tendo em vista que os procedimentos e check lists de licitagdo sdo demasiadamente
simplificados e que ndo se evidenciou nos processos analisados a efetiva utilizagdo desses documentos,
considera-se conveniente a alternativa “1 — Totalmente invalida”,

d) durante os trabalhos de auditoria, foram identificadas falhas que revelaram a auséncia de uma
adequada segregagdo de fungdes. Exemplo elucidativo estd contemplado no item 7.2.2.2 da 2* parte



deste Relatorio, onde se informa que a Coordenadora do Restaurante Universitario solicitou a Dispensa
de Licitagdo, elaborou o Termo de Referéncia, realizou a pesquisa de precos e atestou as Notas Fiscais
do contrato de fornecimento de refei¢des para o Restaurante. Ressalte-se que foi identificado prejuizo
no montante de RS 1.943.752,10, referente ao pagamento de refei¢des ndo servidas. Em que pese o
exposto, a Entidade considerou, em sua autoavaliacdo do sistema de controle interno, a assertiva “8.
Existe adequada segregagdo de fung¢des nos processos da competéncia da UJ” como “5 — Totalmente
valida”. Em vista dos problemas identificados, considera-se adequada a alternativa “2 — Parcialmente
invalida”.

Quanto ao componente “Avaliagdo de Risco”, especialmente com relagdo as afirmativas 12, 13, 14 e 15,
que dizem respeito ao diagnostico, avaliagdo e mensuragdo de riscos, restou evidenciado durante os
trabalhos relativos a avaliagdo do Plano Anual de Atividade de Auditoria Interna para 2012, que a
Unidade ndo efetua avaliagdo de riscos. Naquela oportunidade, a UFC afirmou que “a indicagdo da
avaliagdo do risco em cada ag¢do disposta no PAINT apresenta dificuldades inerentes a realidade
universitaria, haja vista que a amplitude das atividades académicas e operacionais propriamente ditas
imprime demasiada diversidade ao controle empreendido”. Dessa forma, cada uma das citadas

afirmativas sera considerada, na avaliagao desta equipe de auditoria, “1 — Totalmente invalida”.

Quanto aos componentes “Procedimentos de Controle” e “Informag¢do e Comunica¢do”, ndo foram
identificadas falhas capazes de desabonar a autoavaliagdo do gestor, motivo pelo qual mantém-se a
autoavaliagdo.

Por fim, com relagdo ao componente “Monitoramento”, discorda-se da autoavaliagdo do gestor quanto
ao quesito “29. O sistema de controle interno da UJ tem sido considerado adequado e efetivo pelas
avaliagées sofridas”. De fato, durante o Exercicio 2011, foram evidenciadas falhas nos controles
internos da Unidade, tanto relativamente a atuagdo da auditoria interna quanto no que concerne aos
procedimentos padronizados e check lists de licitagdes. Assim, considera-se inadequada a alternativa
assinalada pela UFC, qual seja “5 — Totalmente valida”, tomando-se por mais adequada a opgdo “2 —
Parcialmente invalida”.

Diante do exposto, apresenta-se, a seguir, quadro sintetizador da avaliag@o da equipe de auditoria face a
autoavaliag@o do gestor consignada no Relatorio de Gestao.

IComponentes da estrutura de .o~ oo . -
Controle Interno lAuto avaliacio do gestor |Avaliagcdo da equipe de auditoria
|Adequado INdo adequado
lAmbiente de Controle
Média: 4,44 Média: 3,44
INdo adequado INdo adequado
|Avaliagdo de Risco
IMédia: 3,78 Média: 2,56
|Adequado IAdequado
Procedimentos de Controle
IMédia: 4,75 M¢édia: 4,75
|Adequado IAdequado
Informagdo e Comunicagdo
IMédia: 4,80 Média: 4,80
|Adequado INdo adequado
Monitoramento
IMédia: 5,00 M¢édia: 4,00
* Considerou-se “Adequado” o quesito que obteve média superior a 4 (quatro) e “Nao adequado”)
laquele cuja média foi igual ou inferior a 4 (quatro).

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a UFC encaminhou o Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012,
manifestando-se conforme abaixo transcrito:

a) Item “1. Os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como essenciais a consecu¢do dos
objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento”.

Manifestagao:

“A UFC contesta esta informagdo, ratificando a avaliagdo como totalmente valida apresentada no
Relatorio de Gestao 2011 de que os altos dirigentes da UJ percebem os controles internos como
essenciais a consecugdo dos objetivos da unidade e ddo suporte adequado ao seu funcionamento.

O gestor e altos dirigentes da UJ percebem plenamente a relevancia do controle interno, sempre
dando vazdo as recomendagoes e necessidades de atuagdo. Extensa série de atos da gestdo superior da
UFC, sempre em comunhdo a fun¢do do controle interno, estd disposta nas manifestagdes relativas as
constatagoes com indicagoes de recomendagdo e causa ao Reitor.”

Analise:

Em que pese, em sua manifestagdo, a Unidade afirmar que os gestores percebem a importancia dos



controles internos, mantém-se a avaliagdo da equipe de auditoria, no sentido de considerar “2 —
Parcialmente Invalida” a assertiva mais apropriada. Isto porque a manifestacdo ndo apresentou fatos
concretos e documentagdo capaz de demonstrar o interesse, por parte da alta administracdo, em
aperfeigoar os controles internos da Unidade. Assim, tendo em vista as deficiéncias encontradas nos
procedimentos padronizados e nos check lists, além de outros fatos relevantes consignados neste
relatorio, que poderiam ter sido evitados com um sistema de controles internos mais adequado as
necessidades da Unidade, a manifestacdo ndo teve o conddo de modificar o entendimento firmado pela
equipe de auditoria;

b) Item “4. Existe codigo formalizado de ética ou de conduta”.
Manifestagao:

“Em que pese a auséncia de cédigo de ética proprio - criado pela UFC -, esta Universidade se vale
sim de documento formalizado voltado aos servidores publicos federais, como o Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal (Decreto n®1.171, de 22/06/2004,).

Dessa forma, contesta-se, novamente, a atribui¢do de avaliagdo de totalmente invalida para o presente
quesito, haja vista adotar-se na UFC Cédigo de Etica formalizado competente para seus servidores.”

Analise:

Tendo em vista que o Tribunal de Contas da Unido tem ciéncia da existéncia do Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e que, assim mesmo, solicitou que a
Unidade se manifestasse a respeito da existéncia de codigo formalizado de ética ou de conduta,
considera-se que se trata de codigo especifico para a Unidade. Assim, mantém-se a avaliagdo “/-
Totalmente invadlida”;

¢) Item “5. Os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados”.
Manifestagao:

“Mais uma vez a UFC vem esclarecer a avalia¢do como “neutra” para este quesito. A propria CGU
reconhece a existéncia de procedimentos e check-lists de licitagoes, tecendo criticas aos mesmos. Ora,
o questionamento é se “os procedimentos e as instrugdes operacionais sdo padronizados”, e ndo se
estes foram elaborados e al¢ados a perfeigdo.

A UFC detém série ampla de manuais de procedimentos, e utiliza-se de listas de verificagbes as mais
variadas, nos campos de licitagdes - para todas as modalidades -, de almoxarifado, de atos de gestdo
de recursos humanos, dentre outros. Ressalte-se que os check-lists voltados aos atos de gestdo de RH
sdo utilizados por algumas seccionais da propria CGU.

A opgao inicial apresentada no Relatorio de Gestdo de 2011, de avaliagdo como “neutra’ se deveu,
Jjustamente, a necessidade de atualizag¢do e adequagdo de tais papéis de trabalho. Contudo, ndo se
vislumbra, em absoluto, a possibilidade de avaliagdo como totalmente invalida para este quesito.”

Analise:

Conforme descrito no item 2.2.3.1 deste relatorio, os check lists sdao insuficientes, deixando de lado
importantes modalidades de licitag@o, e os manuais de procedimentos, indcuos. Nao se trata, portanto,
de exigir a perfeicdo dos controles, mas 0o minimo necessario a consecugdo dos objetivos almejados.
Assim, lembrando que em nenhum dos processos analisados foi constatada a utilizagdo desses
instrumentos, mantém-se a avaliagdo inicial, qual seja, “I — Totalmente invdlida”;

d) Item “8. Existe adequada segregagdo de fungodes nos processos da competéncia da UJ”.
Manifestagao:

“A Universidade Federal do Ceard propusera avaliagdo como ‘“totalmente valida” para o quesito
voltado a segregagdo de fun¢do anteriormente a identificagdo de impropriedade na contratag¢do
indicada supra.

Contudo, diante de intenso empenho da Universidade em estruturar seu parco quadro primando por
um mdximo de rotinas de controles - incluindo esforg¢os em efetivar distingdo de atos a fungoes
segregadas - ndo ha como reputar parcialmente invalido tal quesito, pela verificagdo de falha em um
unico processo.

Desse modo, contesta-se tal reavalia¢ao da CGU.”
Anélise:

De inicio, tem-se a esclarecer que o atendimento ao principio da segregacdo de fungdes deve ser uma
constante preocupacdo para a UFC, assim como para qualquer 6rgdo ou entidade da Administragido
Publica. Dessa forma, o fato do Relatdrio de Gestdo ter sido elaborado anteriormente ao conhecimento
do fato apontado ndo se reveste de importancia, pois a Universidade, mesmo antes de tomar
conhecimento da situagéo ocorrida, tinha plenas condigdes de perceber as deficiéncias no atendimento a
tal principio. Isso porque ndo ¢ factivel garantir a segregacdo de fun¢Ges sem que haja, no minimo, a
definicdo das acdes a serem realizadas visando a determinado fim, bem como da pessoa responsavel por
cada ag@o. Em outras palavras, ndo se pode garantir que diferentes agentes sejam responsaveis por agdes
encadeadas sem que haja uma precisa definicdo de competéncias. Os trabalhos de auditoria realizados
no seio da Entidade revelaram, entretanto, a inexisténcia de fluxogramas ou de qualquer outro
documento capaz de suprir a necessidade de definicdo precisa das atribuigoes de cada agente
participante de cada processo;

¢) A Universidade finaliza sua exposi¢do acrescentando o abaixo transcrito:



Manifestagao:

“E salutar, por fim, ressaltar que o espirito da norma regulamentar do TCU é proporcionar uma
autoavalia¢do da Instituigdo quanto ao seu sistema de controle interno. O motivo dessa avaliag¢do
advir da propria entidade avaliada permeia, sobretudo, a sua capacidade impar de aprofundamento
nessa verificagdo.

Destarte, conforme se verificou nas manifestagoes supra, os resultados das avaliagoes indicadas no
Relatorio de Gestdo 2011 tem espeque em fatos reais, somente experimentados na vivéncia
administrativa cotidiana da entidade, impossiveis de serem absorvidos pelo orgdo central de controle
interno federal a partir da andlise pontual de processos singulares, ou de uma visita temporaria na
sede da UFC.

Assim sendo, diante desse contexto, repisa-se as avaliagdes proferidas no Relatorio de Gestdo 2011,
consoante a argumentagdo supra.”

Analise:

De pronto, importa ressaltar que a equipe de auditoria, ao analisar a autoavaliagdo da UFC a respeito da
sua estrutura de controles internos, ndo o fez no intuito de instar a Entidade a modificar sua avaliagdo,
tanto ¢ que ndo proferiu recomendacdes a esse respeito. A analise efetuada, atendendo ao disposto no
Art. 4°, §3°, da IN TCU n°® 63/2012, o qual determina que o relatorio de gestdo deve ser submetido a
auditoria por parte do 6rgdo de controle interno, teve como objetivo emitir opinido a respeito dos
mesmos quesitos, de forma que o Tribunal de Contas da Unido tivesse conhecimento, também, da
opinido da auditoria a esse respeito.

Por outro lado, discorda-se da manifestagdo da Unidade quando aduz que a andlise efetuada foi
“pontual” e baseada em “processos singulares”. Conforme informado no item 2.9 deste relatorio,
durante os trabalhos de auditoria, foram analisados processos cujos empenhos no Exercicio 2011
totalizaram cerca de R$ 54,5 milhdes, o que representa 35% do montante empenhado no Exercicio em
andlise. Considera-se que o total analisado ndo ¢, em absoluto, reduzido a ponto de se tomar por pontual
a analise efetuada no ambito da auditoria. Por outro lado, ndo se vislumbra justificativa para a apontada
singularidade dos processos, ja que foram analisadas contratagdes recorrentes da Universidade, tais
como: fornecimento de refeicdes para os restaurantes universitarios, pregdes de medicamentos para os
hospitais, obras, limpeza e manutengdo predial. Vale lembrar, ainda, que a UFC vem recebendo
auditorias ano a ano, em varias ocasides durante cada ano, o que mune a equipe de auditoria de
conhecimento adequado e suficiente a respeito da Unidade.

3. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1. Subarea - REMUNERAGAO, BENEFiICIOS E VANTAGENS
3.1.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.1.1.1. Constatagao

Auséncia de controle acerca da exigéncia de apresentacido da copia das declaragdes de bens e
rendas em cumprimento a Lei n° 8.730, de 10/11/1993 ou das autorizacdes para acesso eletronico
das declaragoes.

Por meio da SA n°201203088/004, de 09/04/2012, foi solicitado a UFC apresentar analise critica da
Situacdo do Cumprimento das Obrigagdes impostas pela Lei n°® 8.730/93, conforme item 8.1 da
Portaria/TCU n°123/2011, que se refere a obrigagdo de entrega da declaragdo de bens e renda, no
momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou fungdo, bem
como no final de cada exercicio financeiro, no término da gestdo ou mandato e nas hipoteses de
exoneracdo, renincia ou afastamento definitivo, por parte de todos quantos exergam cargos eletivos e
cargos, empregos ou fungdes de confianga, na administracdo direta, indireta e fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido.

Segundo o Diretor do DAP/SRH/UFC, “a Superintendéncia de Recursos Humanos da UFC adota o
seguinte critério de controle de cobranga da entrega das Declaragées de rendimentos dos servidores
que detém cargos de diregdo e fung¢do comissionada:

1- Todo ano a partir de maio é elaborado oficio circular cobrando a entrega das declaragoes de
rendimentos;

2- Apos 3 meses é feita nova cobranga, via oficio dirigida a residéncia, daqueles servidores que ainda
ndo entregaram a declaragdo;

3- 0 passo seguinte é cobrar via e-mail dos remanescentes;

4-Permanecendo ainda servidores que ndo atendem ao nosso pedido, fazemos contato com as
secretarias de centros, faculdades e institutos para auxiliar na cobranga;

5- Neste ano de 2012 estamos colocando mensagens no contracheque informando da obrigatoriedade
da entrega da declaragdo de rendimentos.

Todas as declaragoes entregues sdo arquivadas nesta Superintendéncia e fica a disposi¢do dos orgdos
de controle.



Dessa forma, a SRH tem buscado aprimorar a sistemdtica de cobrang¢a das declara¢des de bens e
rendas, para melhor atender o consta na Lei 8730/93.”.

Em que pese a manifestagdo da UG aqui transcrita, verificou-se que a Entidade nao dispde de controle
informatizado ou manual eficiente que registre a entrega tempestiva das declaragdes de bens e rendas
(ou das autorizagdes para acesso eletronico as declaragdes no site da Receita Federal). Tal fato ficou
evidenciado pela auséncia de apresentacdo das copias das declaragcdes de bens e rendas e/ou das
autorizacdes de acesso da maioria dos servidores que constam do Rol de Responsaveis e daqueles que
ocuparam e/ou ocupam cargo de dire¢do ou fungio gratificada.

Foi possivel constatar a referida falha mediante o cotejamento das declaragcdes de bens e rendas
arquivadas no setor de recursos humanos da UFC, na presenga de servidora da Universidade, designada
para acompanhar as verificagdes sobre o cumprimento das obrigagdes estabelecidas no art. 3° da Lei n°
8.429/1992 e na Lei 8.730/1993, seja pela entrega da copia da Declaracao de Ajuste Anual do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica, na forma estabelecida na IN 5/1994, ou, pela autorizagdo de acesso, nos
termos definidos no art. 2° da IN 65/2011com os 531 nomes constantes da relagdo disponibilizada, bem
como do Rol de Responsaveis citados no item 10 da IN TCU 63/2010 (apurado no SIAFI).

Desse cotejamento constatou-se que dos 531 servidores que ocuparam e/ou ocupam cargo de diregdo e
fungdes gratificadas relacionados pela Entidade, somente 220 (41%) cumpriram a referida obrigacdo,
sendo 217 mediante a entrega da copia da declaragdo impressa (sendo 31 sem o respectivo recibo) e 3 da
autorizacdo de acesso eletronico destas na Receita Federal do Brasil.

Da analise da situagdo dos servidores que compdem o rol de responsaveis da UFC no SIAFI, entre
titulares e substitutos, e/ou ocupantes de cargo de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente inferior
e sucessivo ao do Reitor, verificou-se que ndo foi apresentada a declaragdo de bens e rendas de 44
servidores, relacionados a seguir por matricula SIAPE:

NR. SIAPE Cargo
293531|Chefe de Se¢do da SEC-Sec¢ao de Prestacdo de Analise de ContasFG5

1

2 360348|Funcao no Departamento de Administragdo de Pessoal
3 293243|Substituta do Chefe da UNCF/HUWC FG-5

4 1451522|Consta do Rol de Responsaveis do HUWC

5 1534129|Consta do Rol de Responsaveis do HUWC
6

7

8

9

291616|Consta do Rol de Responsaveis da MEAC
293462|Diretor da Divisdo de Patrimonio FG-4
Consta do Rol de Responsaveis do HUWC como substituto do servidor

290264 matricula 1451522

294080|Substituto da servidora de matricula 0292759
10 291404|Departamento de Contabilidade e Finangas CD-4
11 292282|Prefeito do Campus do Pici CD-4
12 1664463|Consta do Rol de Responsaveis do HUWC e da Maternidade Escola
13 7292321|Vice-Reitor CD-2
14 292538|Consta do Rol de Responsaveis do HUWC
15 1166362|Coordenadora da Coordenadoria de Recursos Humanos CD-4
16 290651|Departamento de Administragdo CD-4
17 364969 Diretor Geral da Secretaria de Tecnologia da Informagao CD-3
18 6290590|Chefe de Gabinete do Reitor CD-3
19 1166675Prefeito do Campus do Porangabugu CD-4
20 1166166 ¢ Coordenador de Pesquisa CD-4

2166166

21 1451069|Consta do Rol de Responsaveis da MEAC como substituta
22 293629|Diretor de Divisdo da DICON-Divisdo de Contabilidade FG-4
23 289884 g(]);zdenador da Coordenadoria de Formagao e Aprendizagem Cooperativa
24 292184|Prefeito do Campus do Alagadico Novo CD-4
25 292759|Consta do Rol de Responsaveis do HUWC
26 294269|Coordenadora de Concursos — CD-4
27 292892|Diretora da Divisao de Patriménio FG-4
28 291856|Diretora da UEE/MEAC
29 7291479|0Ouvidor Geral -CD-4
30 388105|Coordenadora de Assuntos Internacionais — CD-4
31 1451062|Consta do Rol de Responsaveis da MEAC
32 293954|Secretaria Executiva do Gabinete do Reitor FG-2
33 1509151|Coordenador de Planejamento, Informagdo e Comunicagdo CD-4
34 293142|Prefeito do Campus do Benfica CD-4
35 4166358|Procurador Geral - Procuradoria Geral CD-3
36 2420096|Coordenador de Comunicacdo Social e Marketing Institucional CD-3
37 1165569|Coordenador de Projetos e Obras CD-4
38 2487164|Diretora Geral da DIRADM/HUWC
39 1656722|Substituo da Auditoria Interna
40 1523091|Consta do Rol de Responsaveis do HUWC
41 291934|Diretor do HUWC CD-3
42 311472 |Diretora da Coordenadoria de Acompanhamento Discente CD-4
43 1204442|Coordenadora da Coordenadoria de Ensino de Pos-Graduagdo CD-4

44 293023|Coordenadora de Agao Social ¢ Comunitaria CD-4




Entregaram a declaragdo, mas sem recibo:

1 1165444 Diretor da Biblioteca Universitaria

2 1166634 Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagio

3 1165713 Coordenador de Desenvolvimento Regional CD-4

4 0328028 Coordenador de Integragao Universidade Setor Produtivo CD-4

5 0411436 Coordenador da Agéncia de Estagios CD-4

6 1695483 Assistente Técnico da SRH FG-2

Ressalte-se que a auséncia de cumprimento da obrigagdo em questdo ja foi tratada na Auditoria da
Gestdo anterior, configurando-se, portanto, reincidéncia. Ademais, além da auséncia de declaragdes,
foram constatadas falhas na formalizagao daquelas entregues ao Setor de Recursos Humanos, visto que
31 declaragdes de bens e rendas entregues a8 SRH/UFC estédo sem o respectivo recibo de entrega.

Por fim, ressalta-se que o total de detentores de cargos e fungdes obrigados a entregar a Declaracdo de
Bens e Rendas constante a fl. 287 do processo de Prestacdo de Contas da Unidade (475) diverge do
namero de servidores informados na Relacdo disponibilizada pela UFC (531), por meio do Oficio n°
1213/DAP/SRH, de 27/04/2012, bem como o nimero de servidores que entregaram a referida
declaracdo constante no referido processo (284) e o total de declaragdes apresentadas pela area de
recursos humanos (220).

Causa:

Auséncia de procedimento de controle eficaz, por parte da SRH, que permita a Entidade o pleno
atendimento ao disposto na Lei n® 8.730, de 10/11/1993, nos termos da IN n.® 67, de 06/07/2011, quanto
a obrigatoriedade da declaragdo de bens e rendas pelos servidores da Entidade ocupantes de cargos e
fungdes.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim
se manifestou:

“Em relag¢do a esta Constatagdo, informamos que dos 44 servidores elencados, apenas 13 servidores

faltam entregar suas respectivas declaragdes de bens e rendas do exercicio 2011 ano base 2010. Dessa
forma, esta Superintendéncia continuard a cobranga junto aos servidores que continuam com a
pendéncia, e caso ndo seja atendida até 31/7/2012, sera encaminhado rela¢do remanescentes para
abertura de processo administrativo disciplinar.

Informamos, ainda, que a servidora (...) [MIM.M.], faleceu em 177/2011".

Analise do Controle Interno:

Em que pese a entrega da declaracdo de bens e renda por parte de alguns servidores, mantem-se o fato
em relatdrio até que se comprove a entrega das declaragdes por todos os servidores elencados no ponto.
Diante do exposto, ratifica-se a recomendagio anteriormente efetuada.

Recomendagoes:

Recomendagao 1:

Recomenda-se que a SRH/UFC adote medidas visando o cumprimento tempestivo, pelos servidores
detentores de cargos e fungdes relacionados, da obrigagdo quanto a entrega da declaracdo de bens e
rendas, atentando-se para o disposto no paragrafo tinico do art. 3°, letra "b", da Lei 8.730, de
10/11/1993.

4. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVIGOS

4.1. Subarea - PROCESSOS LICITATORIOS



4.1.1. Assunto - FORMALIZAGAO LEGAL

4.1.1.1. Constatacao

Falhas na instrucio e na condugio de processo de dispensa de licitagdo, de natureza semelhante a
falhas ja apontadas em auditorias anteriores.

O processo licitatorio n © 23067.P1965/11-11 diz respeito a Dispensa de Licitagdo n® 06/2011, realizada
com fulcro no inciso II do artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993, cujo objeto ¢ a contratagdo de servigo de
organiza¢do de seminario, no valor de R$ 7.800,00.

Quando da analise do processo supramencionado, verificou-se a ocorréncia de falhas na instrugdo e na
condugdo do processo, que se revestem de importdncia diante do histérico de fatos semelhantes,
apontados em trabalhos de auditoria anteriores, conforme a seguir relatado.

Observou-se, quando da realizagdo dos trabalhos de auditoria, que ndo constam no processo de Dispensa
de Licitagao n° 06/2011 os seguintes documentos:

- solicitagdo de material ou servigo, com descrigao clara do objeto;
- justificativa da necessidade do objeto;

- especificagdo do objeto;

- indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;

- julgamento da proposta;

- documentos de habilitagao do proponente, e

- declaracao de dispensa.

Ademais, tendo em vista que o pagamento foi suspenso porque a consulta ao sistema SIAFI retornou
dados fiscais sem informacdo, o processo deixou de ser instruido, também, com os seguintes
documentos:

- despacho suspendendo o pagamento, com a respectiva documentagdo, conforme informa o despacho
de autorizag@o de pagamento;

- reclamagao da empresa, e
- copia das certidoes negativas citadas no despacho de autorizagdo de pagamento (fl. 28).
Por outro lado, percebe-se a ocorréncia de falhas na condugéo do processo, em vista do que segue.

Consta as folhas 01 a 15 do processo, o Oficio n® 11/CT-UFC, de 03/02/2011, onde o Diretor do Centro
de Tecnologia da UFC solicita ao Pro-Reitor de Administragdo o pagamento da prestacdo de servico em
nome da empresa IAG- Consult Administrativo e Pesquisas Ltda, apresentando propostas de precgos para
a realizagdo dos Seminarios Académicos do Centro de Tecnologia, datadas de 31/01/2011. Percebe-se,
entretanto, que a prestagdo do servico somente ocorreu nos dia 08 e 09/02/2011 (conforme lista de
presenca disponibilizada pela Entidade), ou seja, o Diretor do Centro de Tecnologia solicitou o
pagamento dos servicos antes mesmo de sua liquidagdo e da emissdo da Nota Fiscal, que data de
23/02/2011 e onde consta atesto datando de 03/03/2011.

Ainda sobre a cronologia dos fatos, observou-se que a Nota de Empenho referente ao servico de n°
2011NE800134 e emitida em 23/02/2011, foi emitida em data posterior a prestagao dos servigos.

Observou-se, ainda, que a empresa Fonte Engenharia Consultoria e Assessoria Ltda (CNPJ n°
11.175.092/0001-67), uma das empresas com a qual a UFC cotou pregos, possui como atividade
econdmica servicos de engenharia, incompativel com o objeto da dispensa, fato que a impede de
participar da referida consulta. Ressalte-se, ainda, que as duas outras propostas ndo se encontram
assinadas. Dessa forma, considera-se invéalida a pesquisa de mercado realizada, seja pela
incompatibilidade da atividade econdmica de uma das participantes, seja pela auséncia de assinatura nas
propostas das outras duas empresas, inclusive na proposta da contratada.

Outra falha processual identificada diz respeito a auséncia de assinatura na declaracdo da situagdo do
prestador de servigo no SICAF constante na folha 27 do processo. Destaque-se que a declaragdo sem
assinatura ndo se presta a evidenciar a regularidade do prestador de servigo, tendo em vista ndo ser
possivel verificar a autenticidade da declarag@o via sistema, ou seja, a assinatura confere autenticidade
ao documento emitido por meio do SICAF, atestando que as informagdes ali constantes sdo aquelas
extraidas do sistema.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201114357-7, o Gestor enviou o Oficio n° 003/2012
/AUDIN/UFC, de 10 de janeiro de 2012, onde consta a seguinte manifestagao:

“1) O oficio s/n, datado de 14 de janeiro do corrente ano, do Diretor do Centro de
Tecnologia, serd anexado ao processo para sanar as falhas de descri¢do clara do objeto,
da justificativa de necessidade do objeto e da especificagdo do mesmo;

2) A indicagdo dos recursos estd posta no Boletim de Entrada para Nota de Empenho que
autoriza a despesa, pdagina 19, e que sofrerd alteragdo para contemplar também a
indicagdo da despesa, informagdo que ja estd contida na atual autorizag¢do;

3) O julgamento da proposta estd contido na pagina 16 pelo Departamento de



Administrag¢do que realizou sua andlise das propostas e julgou ser a de menor prego e mais
vantajosa a da empresa IAG;

4) A situagdo de regularidade fiscal da empresa apresentada na pagina 17 e as credenciais
apresentadas em sua proposta sdo credenciais da habilitagdo;

5) Com relagdo a auséncia no processo da declaragdo de dispensa, informamos que a
mesma ja foi solicitada a Procuradoria da UFC e logo que a declarag¢do seja expedida,
devera ser juntada aos autos do processo,

6) Juntamente com o oficio do Diretor do Centro de Tecnologia estdo anexados os
documentos que comprovam os presentes ao Semindrio, realizado na Casa José de
Alencar. O Agente Facilitador foi o Consultor Sénior (nome do consultor), como consta da
proposta da empresa IAG,

7) Quanto ao despacho que suspende o pagamento estd na pdagina 38, que é uma um
consulta SIAFI para verificar a situa¢do cadastral da empresa, onde a declaracdo é
expedida e que apresenta os dados fiscais sem informagdo. Por isso foi suspenso o
pagamento e ou houve devolugdo do processo por parte da Divisdo Financeira ao diretor
do DCF para providéncias. Quanto as certidoes negativas, ndo houve necessidade de suas
apresentagodes, tendo em vista que a empresa apresentou declara¢do que comprova a sua
regularidade fiscal, pagina 27. Consequentemente, o despacho da pdg. 28 do Diretor do
DCF tornou-se sem efeito.”

Analisando-se a resposta, verificou-se que:

1) com relagdo ao item 1, ¢ importante ressaltar que os documentos devem ser juntados ao processo na
ordem cronoldgica dos atos praticados. Ademais, o Oficio s/n ndo foi juntado ao Oficio n° 03/2012
/AUDIN;

2) a indicacdo dos recursos deve ser informada antes da contratacdo do servico. O Boletim de Entrada
para Nota de Empenho, onde consta a indicagéo de recursos, somente foi emitido em 18/02/2011;

3) manifestagdo aceita, considera-se que o documento pode servir como julgamento da Dispensa;

4) a declaracdo emitida via SICAF, datada de 14/02/2011 e ndo assinada, possui data de emissdo
posterior a prevista para a realizagdo do curso, em que pese o despacho constante na folha 28 informar
que a empresa estava com o SICAF em dia na época da licitacao;

5) na consulta efetuada no sistema Comprasnet (fl. 20), consta que a declarag@o de dispensa foi emitida
em 14/02/2011 pelo Pro-Reitor de Administragdo. No entanto, a Institui¢do informou que a declaragdo
foi solicitada a Procuradoria da UFC;

6) o Agente facilitador informado, também socio da empresa, ¢ professor em regime de dedicagdo
exclusiva da propria UFC e, conforme demonstrado na Constatagcdo 005 deste relatorio (item 1.1.1.1),
exerce outras atividades de carater ndo eventual, o que ndo ¢ permitido a professores cujo contrato seja
em regime de dedicacdo exclusiva; e

7) a pagina 38 ndo corresponde ao despacho de suspensdo de pagamento, tendo em vista tratar-se de
uma consulta efetuada em 16/03/2011 no sistema SICAF com um tnico dado: o CNPJ da empresa. Nao
se observa no processo qualquer despacho que motive a suspensdo do pagamento. Por outro lado, no
despacho de autorizagdo de pagamento (fl. 28), o Diretor informa que anexou as certiddes negativas,
que, entretanto, ndo foram localizadas no processo. Com relacdo a declaracdo que comprova a
regularidade fiscal da empresa (fl. 27), esta nao pode ser considerada valida, tendo em vista ndo constar
data, hora e o responsavel pela emissdo, o que impossibilita a anélise da veracidade das informagdes.

Importante se faz ressaltar que falhas de natureza semelhante as aqui apontadas vém sendo identificadas
e postas a consideragdo da Entidade ha varios exercicios, a exemplo das Constatagdes 026, 028, 045,
046, 047 e 048 do Relatorio de Auditoria de Contas n® 224879 (Exercicio 2008) e da Constatagdo 024
do Relatério de Auditoria de Contas n® 243902 (Exercicio 2009), valendo enfatizar que esta ultima,
tendo apontado fragilidades na estimativa de pregos em processos licitatérios, recomenda “que
desenvolva, caso ja ndo exista, roteiro para a area de licita¢oes da entidade, que abranja todas as
modalidades, a fim de padronizar os procedimentos que devem ser adotados, em observincia a
legislagdao pertinente. Uma vez desenvolvido este trabalho, que a unidade tome as providéncias
cabiveis com vistas a sua adogdo plena e regular pelo setor responsavel”. Considera-se que a
continuidade das ocorréncias evidencia tanto a falta de efetividade das a¢des da Auditoria Interna
quanto a deficiéncia na gestdo da unidade relativamente a falhas ja apontadas por esta CGU.

Ademais, importa trazer a baila que, quando dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do Exercicio
2010, a baixa eficacia dos procedimentos padronizados foi levada a consideragdo dos gestores da UFC,
por meio da Nota de Auditoria n° 2011008917/001, onde se recomendou a Entidade “adotar manuais de
rotinas compativeis com a natureza e necessidade da Entidade, podendo, para tanto, se achar
conveniente, atualizar os ‘Manuais de Estrutura, Normas e Procedimentos Administrativos’ das
unidades, e disponibilizando-os na pagina wwwmoderniz.ufc.br”. Em que pese o gestor ter se
manifestado informando que esses manuais ja estdo disponiveis no citado sitio eletronico, observou-se
que os procedimentos padronizados disponiveis, cuja ultima atualizagdo ocorreu em margo de 2006, sdo
extremamente simplificados e, por esse motivo, inécuos. Perceba-se, por exemplo, que o procedimento
de licitagdo limita-se, basicamente, a informar as diferentes modalidades de licitagdo, assim como os
casos em que pode haver dispensa ou inexigibilidade.

Dessa forma, constata-se a ocorréncia de falhas na condugdo e instrugdo dos processos licitatorios, que
findam por evidenciar deficiéncia nos controles internos da UFC, bem como em sua gestdo, tendo em
vista a reincidéncia dos fatos ao longo dos ultimos anos.

Por fim, importa informar que a situagdo aqui exposta foi inicialmente tratada no Relatorio de Auditoria
de Acompanhamento n® 201114357, item 1.1.2.1 - Constatagdo 003.



Causa:

A Pro-Reitoria de Administragdo deixou de promover a elaboragdo e divulgacdo de procedimentos
padronizados uteis, completos e compativeis com o porte da Institui¢do.

A Auditoria Interna falhou no acompanhamento das recomendagdes exaradas por esta CGU, tendo em
vista que a situagao foi apontada nos Relatorios de Auditoria de Contas n® 224879 (Exercicio 2008) e n°
243902 (Exercicio 2009), assim como na Nota de Auditoria n° 2011008917/001.

O Reitor, apesar de ter conhecimento do fato desde 2008, ndo promoveu as a¢des necessarias visando a
superagdo das fragilidades apontadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a UFC encaminhou o Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012,
manifestando-se conforme abaixo transcrito:

“A Universidade Federal do Ceard vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatério de Auditoria em comento, apresentando cdpia
dos oficios n°41/2012/PRADM, de 06/07/2012 (Anexo 24).”

Andlise do Controle Interno:

O oficio apresentado anuncia uma série de melhorias a serem implementadas no 4&mbito da Pro-Reitoria
de Administragdo, a saber, por exemplo:

a) contratacdo de servigos especializados em Organizagdo e Métodos (O&M), visando ao
aperfeigoamento e padronizagéo dos procedimentos;

b) redistribuicdo de pessoas na Pro-Reitoria de Administragdo, e

¢) nomeagdo de 11 (onze) novos servidores para tomar posse até o final do més de julho/2012 na
Pro-Reitoria de Administragao.

A respeito das providéncias tomadas pela Unidade, apesar de tenderem a sanar a situagdo apontada
quando integralmente implementadas, ndo elidem o fato. Assim sendo, mantém-se a constata¢do, bem
como suas recomendagdes, até que as mudangas estejam concluidas.

A Universidade encaminhou, ainda, o Oficio Circular n° 004/12/PRADM, de lavra da Pro-Reitora de
Administragdo, datado de 2/7/2012, onde se recomenda o cumprimento de instrugdes referentes a
processos de dispensa de licitagdo, alertando para o fato de que o processo que ndo cumprir tais
requisitos sera devolvido a origem para correcdes.

Em que pese as instrugdes serem pertinentes, o oficio ndo elide o fato. Dessa forma, permanece
inalterada a constatacdo, até que reste evidenciado que situa¢des semelhantes ndo mais ocorram.

Recomendagoes:
Recomendagao 1:

Recomenda-se que a Pro-Reitoria de Administracdo padronize os procedimentos de aquisi¢do de
produtos e servigos, elaborando-os em estrita observancia a legislagdo vigente e aos principios da
Administracdo Publica, de forma clara, objetiva e suficiente, especialmente aqueles concernentes a
dispensas de licitaco.

Recomendagao 2:

Recomenda-se que a Pro-Reitoria de Administragdo promova a divulgacdo e implantacdo dos
procedimentos padronizados de aquisicdo de produtos e servigos no 4mbito da Universidade, cobrando e
supervisionando o cumprimento dos mesmos.

Recomendagao 3:

Recomenda-se que o Reitor formalize a implantagdo dos procedimentos padronizados, dando o
necessario suporte a Auditoria Interna.

4.1.1.2. Constatacao

Restricao ao carater competitivo do certame, em face da indicacfo indireta da marca InterWrite,
modelo IW1277, para a Lousa Interativa adquirida pelo Pregio Eletronico n° 168/2010.

A Universidade Federal do Ceara, por meio da Pro-Reitoria de Planejamento, instaurou o Processo n°
23067-P18417/10-31, Pregdo Eletronico n.° 168/2010, com a finalidade de aquisi¢do de dez (10) Lousas
Interativas para atender as necessidades da Pro-Reitoria de Graduag@o. No entanto, verificou-se o
direcionamento do objeto para a marca InterWrite, modelo IW1277, conforme os fatos descritos a

seguir.



Com o Of. 0344/2010/PROGRAD/UFC, de 2/9/2010, da lavra do Pro-Reitor de Graduagdo em
exercicio, anexou-se o Termo de Referéncia da licitagdo com a descricao do objeto. Apos a pesquisa de
preco (fls. 6/9), realizada pelo Chefe da Se¢do de Compras e Cadastro, em 15/9/2010, junto ao Pregio
11/2009, item 58 da UASG 153059-COLEGIO TEC.AGRICOLA A.B.BORGES/UFF/RJ, com prego de
referéncia de R$ 14.000,00, foi publicado no D.O.U., de 22/9/2010, o aviso do P.E n.° 168/2010 a se
realizar no dia 4/10/2010.

Entretanto, no dia 29/9/2010, foi publicado no D.O.U. o aviso de suspensdo do Pregdo em epigrafe, ndo
constando nos autos os motivos da referida suspensao, anexando-se uma proposta de prego (fls. 39/40),
datada de 17/9/2010, da lavra do Administrador da empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda.
(sem CNPJ informado), detalhando o objeto da marca Inter Write, modelo IW1277.

Ato continuo, as fls. 41/62, foi anexado um novo edital do pregdo, com o seguinte detalhamento do
objeto licitado:

“QUADRO INTERATIVO (LOUSA INTERATIVA), Superficie para escrita: Dimensdo do
quadro: 174 cm x 134 cm (Largura x altura) — 77,5 polegadas (aprox. 196 cm) de diagonal.
Formato de tela: retangular padrdo 4:3. Velocidade de rastreio de 250 polegadas por
segundo. Resolucio minima de 60.000 x 40.000 pontos. Peso maximo: 18 kg.
Compatibilidade com sistemas operacionais: Windows 98, NT, 2000, XP, Vista, MAC OSX e
Linux. Portas de comunicacdo: Cabo de comunicacdo USB que proporciona alimentacdo
elétrica e comunicagdo do quadro com o computador, opcdo de comunicacéo através de
porta serial RS-232. Deve possuir op¢do para comunicagao através de tecnologia wireless
com velocidade de 2.4 GHz. Tecnologia e fungdes do quadro: Tecnologia de funcionamento
eletromagnético passiva (quadro ndo emite campo eletromagnético), integrada ao quadro de
construgdo solida e resistente, sem partes moveis, superficie para escrita com revestimento
rigido e com tratamento anti-reflexo (branco opaco). Permite projetar e manipular todas as
aplicacdes geradas no computador, permite escrever (tinta virtual), apagar e salvar toda e
qualquer informagdo. A superficie do quadro permite a escrita com pincéis atémicos dos
tipos permanente e nao-permanente; pode ser lavada e permite limpeza com alcool para
remocao total da escrita. Tipo de Operagao: O quadro permite a operacdo pelo contato de
caneta eletronica interativa alimentada por bateria recarregavel. Possui teclas
pré-programadas na superficie do quadro para permitir a utilizagdo do software e suas
ferramentas, calibragdo, além de teclas programaveis pelo usuario. O quadro permite
obrigatoriedade operag@o simultdnea por pelo menos dois usuarios para interagéo, escrita e
navegagdo na superficie, através da caneta eletronica. Fungdes do software: Acompanha
Software no idioma Portugués do Brasil. O software permite salvar e exportar arquivos nos
formatos BMP, JPG, GIF, TIFF, PNG, PDF ¢ HTML. Possui mais de 4000 recursos
educativos (contetido) em forma de slides e planilhas, galerias de imagens e animagdes em
Flash. Possui portal na internet para compartilhamento de recursos que utilizam o
software do quadro interativo. Possui fungido de teclado virtual em modo de projecéo,
permite anotagdo em imagens projetadas utilizando paleta de cores selecionaveis, marcador
grifador em diferentes formatos e espessuras. Possui reconhecimento de escrita (OCR) de
modo natural, sem necessidade de treinamento especifico. Deve permitir pela barra de
ferramentas a integracio com sistemas de avaliaciio e respostas do mesmo fabricante.
Atualizagdo gratuita de versdo do software, disponivel através do site do fabricante na
internet. Canetas eletronicas: Acompanham o quadro (minimo duas), necessarias para a
operagdo do mesmo, com fungdo completa de mouse (clique direito/esquerdo). Acessorios
Inclusos: Cabo USB com no minimo 4,5 m de comprimento para conexdo do quadro ao
computador, dispositivo para montagem do quadro da parede. CD-ROM com software para
opera¢do do quadro, compativel com os sistemas operacionais Windows, Mac e Linux,
suporte movel de solo para o quadro, com 4 rodizios com sistema de travamento para
garantir estabilidade durante o uso e dispositivo para ajuste de altura em pelo menos 6
posigdes distintas para permitir a utilizagdo de usuarios de diferentes estaturas. Garantia de
03 anos”. (grifos no original).

A Lei 8.666/93, art. 7°, § 5° veda peremptoriamente a indicacdo de marcas, caracteristicas ou
especificagdes exclusivas para os bens e servigos adquiridos por meio de licitagdo, sob pena de nulidade
do ato. Nao descuidando, ¢ claro, da qualidade que deverdo possuir os bens e servigos adquiridos, a
descrigdo do objeto deve permitir uma variedade de bens e servigos a serem ofertados pelas licitantes.

No presente caso, a riqueza de detalhes apresentada no Termo de Referéncia aponta para caracteristicas
e especifica¢des exclusivas da marca Inter Write e do modelo IW 1277, principalmente, nas exigéncias da
“Dimensdo do quadro 174 cm x 134 cm (Largura x altura) — 77,5 polegadas (aprox.. 196 c¢m) de
diagonal (...) Velocidade de rastreio de 250 polegadas por segundo. Resolu¢do minima de 60.000 x
40.000 pontos. Peso maximo: 18 kg (...) op¢do de comunicagdo através de porta serial RS-232. (...)".

Com efeito, em pesquisas feitas na rede mundial de computadores a outras marcas semelhantes ao objeto
do certame, mais notadamente das marcas a seguir, observou-se que as dimensdes apontadas foram
preponderantes para direcionar a marca Inter Write, modelo IW1277, pois quando se obtém a dimensao,
falta-lhe o peso, ou vice-versa.

Marca/Modelo/ Dimensao/Diagonal [Peso Y::?:;ﬂ)a?;‘ge Resolu¢do(60.000 |Porta

Fabricante (174 cm x 132 cm / |Max.-18 polegadas por x 40.000) ou 4.000|serial
77,5 polegadas) kg segundo) dpi RS-232

ActivBoard 100

Range / i;6;87§m§16112d’25 22 kg 22? iOIefgg:S 12.800 X 9.200  [Ndo

Promethean poles P g

Smart Board

D680/ Smart 037 SmX 1257 5 oy [200 polegadas 50 4 0 Sim

Tech cm/ 77 polegadas por segundos

Polyvision TS620 (170 cm x 120 cm / 200 polegadas . ~

/ Polyvision 77,8 polegadas 249 kg por segundos 8.000 dpi Nao




StarBoard 176,5 cm x 140,8 250 polegadas . .
FX-TRIO-77 cm/ 77 polegadas 28 kg por segundos 4.000 dpi Sim
InterWrite

W1277/ ;;45“21’; liitscm/ 17,7 kg Ziilp;’gas 62.000 x 46.500  [Sim
InterWrite - POles POIeE

Observa-se, pois, que ndo se justificam as especificagdes dadas ao objeto. Quanto a dimensdo de 174 cm
x 132 cm, esta ¢ totalmente desnecessaria, uma vez que bastava determinar o minimo em polegadas de
diagonal. No tocante ao peso, vé-se totalmente problematico estabelecer um peso maximo de 18 kg sem
que reste claro o beneficio obtido a partir desta restricdo, ja que a maioria das lousas interativas pesa
entre 20 e 30 kg. Outra especificacdo de direcionamento estd na velocidade de rastreio acima de 200
polegadas por segundo, a qual, de acordo com os estudiosos (acessivel em: http://www.jisc.ac.uk
/uploaded_documents/interactivewhiteboards.pdf. Acesso em 18/5/2012) 200 polegadas por segundo ¢
mais que suficiente para o tipo de atividade desenvolvida nas lousas interativas em salas de aula. Por
fim, a exigéncia de porta serial RS-232 também ndo se justifica, posto que, atualmente, todos os
hardwares ja vém com porta USB para comunicagio.

Dessa forma, a Universidade Federal do Ceara, de forma indireta, por meio de caracteristicas e
especificagdes exclusivas, direcionou a compra para a marca InterWrite, IW1277 para a Lousa
Interativa, objeto do Prego Eletronico n® 168/2010.

Causa:

Tendo em vista os itens 4.1.1.3, 4.1.1.5 e 7.2.2.2 da 2° parte deste Relatdrio, que apontam favorecimento
das empresas de propriedade do Sr. R. A. M. C. (Multemprex, PR3 Soluc¢des Digitais e Audiosom
Comércio e Servigos Audiovisual Ltda), principalmente, pelas descrigdes especificas e exclusivas de
marcas, cujas cartas de representacdo de fornecimento sao de suas empresas; e considerando, ainda, que
a Diretora do Departamento de Administra¢do, foi a responsavel pela aprovagao do termo de referéncia,
embora nio o tenha assinado formalmente, observa-se a vontade livre e consciente da referida servidora
em indicar, de forma indireta, por meio de caracteristicas e especificagdes exclusivas, a marca InterWrite
IW1277 da Lousa Interativa da empresa TES, cuja representacdo de fornecimento em Fortaleza ¢ da
empresa vencedora, ou seja, da Audiosom Comércio e Servigos Audiovisual Ltda.

No tocante ao Pro-Reitor de Administragdo, observou-se que homologou o certame sem determinar o
saneamento das irregularidades, agindo sem o devido cuidado no exame da legalidade do certame.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n° 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim
se manifestou:

“A Universidade Federal do Ceara vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatorio de Auditoria em comento, apresentando copia
do oficio n°41/2012/PRADM, de 06/07/2012 (Anexo 24).”.

Analise do Controle Interno:

Ressalte-se que a UJ ndo acrescentou informagdes aos fatos apontados. Em que pese as acertadas
providéncias adotadas pela nova Pro-Reitora de Administragdo, informadas no Anexo 24,
principalmente, no tocante & nomeagdo de novos servidores e na revisio e aprimoramento da
metodologia do controle administrativo da Entidade, bem como no encaminhamento desta constatagio
para a Procuradoria Geral da UFC, tais medidas s6 reforcam a pertinéncia e a oportunidade da auditoria
realizada, a qual permitiu a identificagdo das causas dos fatos apontados, gerando as respectivas
recomendagdes.

Desta forma, as medidas tomadas ndo elidem a presente constatagdo, uma vez que houve
descumprimento de norma legal, com prejuizo a legitimidade dos respectivos atos administrativos da
UFC.

Recomendagoes:

Recomendagao 1:

Apurar a responsabilidade da servidora J. D. C. F. pela aprovag@o do Termo de Referéncia do Pregéo n°

168/2010, em que consta a indica¢do, de forma indireta, por meio de caracteristicas e especificacdes
exclusivas, da marca Inter Write IN1277 para a Lousa Interativa, objeto do certame.

Recomendagao 2:

Estabelecer rotinas de controle, no tocante a revisdo e supervisdo de termos de referéncia de aquisi¢do
de bens e servigos, a fim de evitar indicagdo de marcas por meio de caracteristicas e especificagdes
exclusivas que nao se justifiquem na forma de um beneficio concreto, mensuravel e razoavel.

4.1.1.3. Constatacao

Favorecimento da empresa Audiosom Comércio e Servico Audiovisual Ltda. no Pregio Eletronico
n° 168/2010, para aquisicio de dez Lousas Interativas, no valor de R$ 110.000,00.



A Universidade Federal do Ceara, por meio do Pregdo Eletronico n® 168/2010, presidido pelo Sr. V. D. F.
F., adjudicou dez Lousas Interativas a empresa Audisom Comércio e Servigos Audiovisual Ltda. (CNPJ
11.552.974/0001-02), pelo valor de R$ 110.000,00. Entretanto, verificou-se favorecimento a
mencionada empresa, conforme relato a seguir.

De acordo com a Ata de Realizagdo do citado pregdo, de fls. 102/116, participaram do certame doze
empresas, sendo que as dez primeiras colocadas tiveram como fundamento de ndo aceitabilidade de suas
propostas, o ndo atendimento das especificagdes técnicas do objeto licitado.

. Valor dalValor doDecisdo do
.. IMarca/Fabricante L .
Participante/CNPJ Proposta —ultimo lance/Pregoeiro
da Proposta
RS — R$
1. MM Comercio de Recusa da
Aparelhos  Eletronicos  eflGloobe / IGloobe proposta, nao|
Informatica LtdaMTA 45.000,00  22.530,00 possui tecnologial
(09.577.595/0001-17) eletromagnética.
2. Quadros Afortec] Recusa daj
Comércio de Molduras efInterativa Ebeam| proposta, nao|
Artigos Escolares|Lou / Luidia 100.000,00 22.539,00 possui tecnologial
(11.048.898/0001-94) eletromagnética.
Recusa daj
3. Talua Tecnologia Ltda[Talua iBoard Dual / proposta, nao|
(44.834.0428/0001-01) Taua 49.000,00  4.350,00 possui tecnologial
eletromagnética.
 dadon Comimio ot 100 e
Servigos e Editora Ltda - ® Posinc]74:000,00  134.995,00 pOSI;’ui eenoloni
(02.453.034/0001-67) » P Tio‘ogt
Informatica eletromagnética.
Recusa da
5. Simmar Comércio e gggsls(:a’ oferta dg
Desenvolvimento QOMO /- QOMO)154 008,93 [39.829.99  Is6 oferece
Tecnologico Ltda.[HiteVision velocidade do
(06.209.275/0003-88) cursor  de 200
pol/segundo.
Recusa daj
6. Andersen Tecnologias do proposta, nao|
Brasii — ATEC Ltda.[Lousativa / Quality (100.000,00 [39.830,00 |atende as
(10.516.398/0001-77) especificagdes do
edital.
. - Recusa da
7. Sistema InformamaSmartboard V 280 /] proposta, nao|

Comércio Importagéo e Exp.
Ltda. (22.204.648/0001-12)

180.000,00 {59.000,00

Smart Technologies possui tecnologial

eletromagnética.
Recusa da
. Q@ [proposta, nao
8. Quality Eztech-Sistemas ePolyVision y bossui teclas

IAutomagao Ltda. 80.000,00 166.000,00

(07.681.607/0001-23) programadas  na

IPolyvision

superficie do|
quadro.
9. Cojak — Comércio de ;Zi)lf;a ngz
Calgados,  Equipamentos,InterWrite 1200.000,00 [89.900,00 |atende as
Locagdo e Representagdes/InterWrite especificacdes do
Ltda. (00.258.832/0001-02) P ¢
edital.
10. Ponto Com — Solugdes ePromethean 178 /| Rreoaf:ta ngz
Tecnologia da InformagdolPrometheam 90.000,00 [90.000,00 P osIs)ui ;ecnolo o
Ltda. (10.636.507/0001-90) |Activeboard 178 P i gl
eletromagnética.
11. Audiosom Comércio e Aceite e

~

InterWrite

InterWrite 205.000,00 |110.000,00 |Habilitada

Servigo Audiovisual Ltda.
(11.552.974/0001-02)




'Valor da|Valor doDecisao do|
Proposta —ultimo lancePregoeiro
RS RS

IMarca/Fabricante

Participante/CNPJ da Proposta

12. Acquaconfort Comércio
de Equipamentos Tubos e[Panasonic
Conexdes IPanasonic
(09.405.020/0001-17)

~

INao  convocadal

140.000,00 {140.000,00 .
pelo pregoeiro.

Observou-se, também, que o Sr. Pregoeiro ndo convocou as empresas de forma sucessiva apds a nao
aceitagdo de seus lances, conforme determina o artigo 4°, inciso XVI da Lei 10.520/2002, e sim de forma
agrupada, posto que convocou as dez primeiras colocadas entre os dias 14/10 e 01/12/2010 para
apresentar suas propostas, € recusou-as entre os dia 08 e 11/02/2011, conforme tabela a seguir:

[Evento Data Observacoes

Aberto 14/10/2010|Item aberto.
09:03:50

Encerrado 14/10/2010|Item Encerrado.
09:46:48

|Abertura do prazo|14/10/2010|Convocado para envio de anexo o fornecedor MM COMERCIO|
de Convocagdo -09:51:17 |DE APARELHOS ELETRONICOS E INFORMATICA LTDA,
IAnexo CNPJ/CPF: 09.577.595/0001-17.

|Abertura do prazo|l5/10/2010{Convocado para envio de anexo o fornecedor QUADROS
de Convocagdo -09:26:24 |AFORTEC COMERCIO DE MOLDURAS E ARTIGOS
IAnexo IESCOLARE, CNPJ/CPF: 11.048.898/0001-94.

Abertura do prazo|15/10/2010(Convocado para envio de anexo o fornecedor TALUA|
de Convocagdo -09:26:47 [TECNOLOGIA LTDA, CNPJ/CPF: 44.834.042/0001-01.
IAnexo

|Abertura do prazo|15/10/2010|{Convocado para envio de anexo o fornecedor EDUCADORA|
de Convocagdo -09:27:00 |[COMERCIO, SERVICOS E EDITORA LTDA, CNPJ/CPF:
IAnexo 02.453.034/0001-67.

Abertura do prazo|15/10/2010(Convocado para envio de anexo o fornecedor SIMMAR|
de Convocagdo -09:27:08 |COMERCIO E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO|
IAnexo ILTDA, CNPJ/CPF: 06.209.275/0003-88.

|Abertura do prazo|19/10/2010|{Convocado para envio de anexo o fornecedor ANDERSEN]
de Convocagdo -10:25:35 [TECNOLOGIAS DO BRASIL - ATEC LTDA, CNPJ/CPF:
IAnexo 10.516.398/0001-77.

Abertura do prazo(19/10/2010(Convocado para envio de anexo o fornecedor SISTEMA|
de Convocagdo -10:25:51 [INFORMATICA COMERCIO IMPORTACAO E EXP LTDA,
IAnexo CNPJ/CPF: 22.204.648/0001-12.

Abertura do prazo(19/10/2010(Convocado para envio de anexo o fornecedor QUALITY)|
de Convocagdo -10:26:05 |[EZTECH-SISTEMAS E AUTOMACAO LTDA, CNPJ/CPF:
IAnexo 07.681.607/0001-23.

|Abertura do prazol01/12/2010{Convocado para envio de anexo o fornecedor COJAK -
de Convocagdo -15:24:24 |COMERCIO DE CALCADOS, EQUIPAMENTOS, LOCACAO
IAnexo [E R, CNPJ/CPF: 00.258.832/0001-02.

Recusa 08/02/2011 [Recusa da proposta. Fornecedor: MM COMERCIO DE
15:47:35 |APARELHOS ELETRONICOS E INFORMATICA LTDA,
CNPJ/CPF: 09.577.595/0001-17, pelo melhor lance de R$
22.530,0000. Motivo: A proposta da empresa ndo atende o
IEdital, ndo possui tecnologia eletromagnética.




[Evento Data Observacoes
Recusa 08/02/2011 [Recusa da proposta. Fornecedor: QUADROS AFORTEC
15:50:02 |COMERCIO DE MOLDURAS E ARTIGOS ESCOLARE,
CNPJ/CPF: 11.048.898/0001-94, pelo melhor lance de R$
22.539,0000. Motivo: A proposta da empresa ndo atende o
IEdital, ndo possui tecnologia eletromagnética.
Recusa 08/02/2011 [Recusa da proposta. Fornecedor: EDUCADORA COMERCIO,
16:09:35 [SERVICOS E EDITORA LTDA, CNPJ/CPF:
02.453.034/0001-67, pelo melhor lance de R$ 34.400,0000.
IMotivo: A proposta da empresa ndo atende o Edital, ndo possui
tecnologia eletromagnética.
Recusa 10/02/2011[Recusa da proposta. Fornecedor: TALUA TECNOLOGIA|
10:14:42 |[LTDA, CNPJ/CPF: 44.834.042/0001-01, pelo melhor lance de
IR$ 24.349,0000. Motivo: A proposta da empresa ndo atende o
IEdital, o modelo ofertado néo oferece op¢ao de comunicagio vial
porta serial RS-232.
Recusa 10/02/2011 Recusa da proposta. Fornecedor: SIMMAR COMERCIO E
10:24:40 |DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO LTDA, CNPJ/CPF:
06.209.275/0003-88, pelo melhor lance de R$ 39.829,9900.
IMotivo: A proposta da empresa ndo atende o Edital, o modelo|
ofertado s6 oferece velocidade do cursor de 200pol/segundo.
Recusa 11/02/2011 [Recusa da proposta. Fornecedor: ANDERSEN TECNOLOGIAS
10:42:55 DO BRASIL - ATEC LTDA, CNPJ/CPF: 10.516.398/0001-77,
pelo melhor lance de R$ 39.830,0000. Motivo: O fornecedor ndo
atendeu o item 4.4 do Edital.
Recusa 11/02/2011 [Recusa da proposta. Fornecedor: SISTEMA INFORMATICA|
10:43:44 |COMERCIO IMPORTACAO E EXP LTDA, CNPJ/CPF:
22.204.648/0001-12, pelo melhor lance de R$ 58.550,0000.
IMotivo: A proposta da empresa ndo atende o Edital, ndo possui
tecnologia eletromagnética.
Recusa 11/02/2011 Recusa da proposta. Fornecedor: QUALITY EZTECH-
10:50:55 |SISTEMAS E  AUTOMACAO LTDA, CNPJ/CPF:
07.681.607/0001-23, pelo melhor lance de R$ 66.000,0000.
IMotivo: A proposta da empresa ndo atende o Edital, ndo possui
teclas programadas na superficie do quadro.
Recusa 11/02/2011 [Recusa da proposta. Fornecedor: COJAK - COMERCIO DE
10:51:35 |CALCADOS, EQUIPAMENTOS, LOCACAO E R, CNPJ/CPF:
00.258.832/0001-02, pelo melhor lance de R$ 89.900,0000.
Motivo: O fornecedor ndo atendeu o item 4.4 do Edital.
Recusa 11/02/2011 [Recusa da proposta. Fornecedor: PONTO COM - SOLUCOES
10:52:01 [EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA -, CNPJ/CPF:
10.636.507/0001-90, pelo melhor lance de R$ 90.000,0000.
IMotivo: A proposta da empresa ndo atende o Edital, ndo possuli
tecnologia eletromagnética.
Aceite 11/02/2011 |Aceite individual da proposta. Fornecedor: AUDIOSOM|
10:52:28 |COMERCIO E SERVICO AUDIOVISUAL LTDA, CNPJ/CPF:
11.552.974/0001-02, pelo melhor lance de R$ 110.000,0000.
Habilitado 11/02/2011 [Habilitagdo em grupo de propostas. Fornecedor: AUDIOSOM|
10:53:21 |[COMERCIO E SERVICO AUDIOVISUAL LTDA - CNPJ/CPF:
11.552.974/0001-02

Contrastando as duas tabelas anteriores, verificou-se que o Sr. Pregoeiro ndo aceitou a proposta da
empresa Cojak — Comércio de Calgados, Equipamentos, Locago e R, classificada em 9° lugar, sob o
fundamento de que esta ndo atendeu ao item 4.4 do Edital, ou seja, ndo apresentou as especificagdes
técnicas compativeis com o objeto licitado. Causa espécie, todavia, que a marca e o fabricante da
proposta da empresa contratada Audisom fossem exatamente iguais ao da empresa Cojak, que teve sua

proposta desclassificada.

Chama atencgdo, ainda, o fato de o Sr. Pregoeiro ndo ter convocado a empresa PONTO COM — Solugdes
em Tecnologia da Informacdo Ltda., classificada em 10° lugar, mas recusado a sua proposta em

11/2/2011, as 10:52:01, alegando que a marca apresentada ndo possuia tecnologia eletromagnética.



De sorte, no mesmo dia 11/2/2011, também sem convocacgao da empresa AUDIOSOM, o Sr. Pregoeiro,
aceita sua proposta, habilita-a e adjudica o objeto do certame, cuja marca ofertada para as lousas
interativas € a InterWrite, modelo IW1277, a tinica com as caracteristicas compativeis com o objeto
licitado (ver item 4.1.1.2 da 2° parte deste Relatério).

Ressalte-se que o Sr. Pregoeiro levou do dia 14/10/2010 (dia da realizacdo do pregdo) até 11/02/2011
(dia do aceite e habilitacdo) para julgar as propostas das empresas convocadas. Contudo, ndo constam
nos autos, nem no sitio do Comprasnet, parecer da equipe técnica sobre as propostas apresentadas pelas
empresas, inclusive as proprias propostas das empresas Acquaconfort Comércio de Equipamentos Tubos
e Conexodes e Cojak — Comércio de Calgados, Equipamentos, Locacdo e Representacdes Ltda., objeto
de desclassificagdo pelo pregoeiro.

E oportuno informar que a empresa AUDIOSOM apresentou, juntamente com a documentagio de
habilitacdo, duas declaragdes da TES- Tecnologia, Sistemas e Comérico, datadas respectivamente de
15/10/2010 e 14/10/2010, afirmando a primeira que AUDIOSOM ¢ revendedora autorizada dos
equipamentos da marca InterWrite, ¢ a segunda que a empresa Cojak — Comércio de Calgados,
Equipamentos, Locagdo e Representagdes Ltda. ndo ¢ revendedora autorizada dos equipamentos da
marca Inter Write.

O Decreto 5.450/2005, art. 5°, declara que o pregdo eletronico esta condicionado, dentre outros, pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo
ao instrumento convocatorio e ao julgamento objetivo, e as interpretagdes serdo, desde que ndo
comprometam o interesse da administragdo, em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados.

Pelo principio da legalidade, tanto o edital quanto os atos administrativos praticados pelo pregoeiro
devem ter respaldo em lei no seu sentido lato, quanto as exigéncias de qualificagcdo técnica, juridica,
econdmica, prazos, julgamento, condi¢cdes de participagdo e sangdes.

Com efeito, uma vez expedido o edital de uma licitagdo, em linguagem corrente, este passa a ser a lei do
certame. E nele que se estabelecem regras, prazos e as formas dos atos que os concorrentes e a propria
Administragdo deverdo seguir. Deste modo, ndo ¢ permitido a Administragdo inovar apds a sua
publicagao.

Reza mais o principio da impessoalidade que o servidor publico, na qualidade de agente estatal, tem o
dever de tratar sem distingdo os concorrentes, prestando-lhes todas as informagdes e possibilitando-os o
acesso as licitagdes publicas.

Além do mais, pelo principio da moralidade e da probidade administrativa, esse servidor deve possuir um
comportamento ético, justo e, acima de tudo, de probidade na condugdo da coisa publica, evitando,
portanto, comportamentos de favorecimento e de embarago nas licitagdes publicas.

E de se destacar que, na modalidade pregdo, cujo objetivo ¢ dar maior celeridade as contratagdes
publicas, ha uma inversdo das fases de proposta e habilitacdo, sendo analisada e julgada, primeiramente,
a proposta da empresa de menor lance, apds sua recusa ¢ que se passa a chamar a classificada em
segundo lugar e assim sucessivamente (Lei 10.520, art. 4°, inciso XVI e Decreto 5.450/2005, art. 25, §
5.

No caso em comento, a conduta do pregoeiro, ao convocar todas as dez primeiras colocadas, sem antes
julgar as propostas das empresas de forma sucessiva, incorreu contra o principio da legalidade e da
vinculagdo do edital, ja que esta conduta ndo tem amparo na Lei do Pregio.

No tocante a desclassificacdo da proposta da empresa Cojak, classificada em 9° lugar, sob o fundamento
de ndo atendimento as especificagdes do objeto (item 4.4 do Edital), configurou ofensa direta aos
principios da impessoalidade e probidade administrativa, porquanto a marca ofertada por aquela empresa
era igual a marca paradigma da descri¢do do objeto (ver Registro 2 deste documento) e, também, da
empresa Audiosom, 11° colocada, e vencedora do certame.

Do exposto, o Sr. Pregoeiro favoreceu a empresa Audiosom Comércio e Servico Audiovisual Ltda.
(11.552.974/0001-02), ao convocar todas as dez primeiras classificadas, de uma s6 vez, para o
julgamento de aceitabilidade de suas propostas, desclassificando-as por ndo atender as especificagdes da
marca [nter Write, e, inclusive, a proposta da empresa Cojak, de igual teor da empresa vencedora.

Causa:

Tendo em vista a constatacdo 040, em que se verifica a responsabilidade da Diretora do Departamento
de Administragéo, na aprovagao do termo de referéncia do Pregdo 168/2010 com a indicagdo da marca
InterWrite para o objeto, cujas descricdes técnicas foram preponderantes para eliminar as empresas
classificadas do 1° ao 10° e considerando mais que a proposta da empresa classificada em 9° lugar
(Cojak), embora tenha apresentada o objeto igual ao descrito no referido termo, foi desclassificada sob o
fundamento de ndo atender as especifica¢des técnicas, observou-se que o Sr. V. D. F. F., pregoeiro, agiu
de forma livre e consciente a fim de favorecer a Audisom Comércio e Servigo Audiovisual Ltda., ao
processar o Pregdo 168/2010, constando a indicagdo da marca InterWrite, e desclassificando a proposta
da empresa Cojak, sem razodes técnicas, haja vista ter apresentado a mesma marca paradigma do objeto
do certame.

No tocante ao Pro-Reitor de Administragdo, observou-se que homologou o certame sem determinar o
saneamento das irregularidades, agindo, dessa forma, sem o devido cuidado no exame da legalidade do
certame, principalmente, no aceito da melhor proposta e habilitacdo da empresa Audisom Comércio e
Servigo Audiovisual Ltda.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n° 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim
se manifestou:



“A Universidade Federal do Ceara vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatorio de Auditoria em comento, apresentando copia
do oficio n°41/2012/PRADM, de 06/07/2012 (Anexo 24).”.

Analise do Controle Interno:

Ressalte-se que a UJ ndo acrescentou informagdes aos fatos apontados. Em que pese as providéncias
adotadas pela nova Pro-Reitora de Administragéo, informadas no Anexo 24, principalmente, no tocante
a nomeagdo de novos servidores e na revisio e aprimoramento da metodologia do controle
administrativo da Entidade, bem como no encaminhamento desta constatag@o para a Procuradoria Geral
da UFC, tais medidas s6 refor¢am a pertinéncia e a oportunidade da auditoria realizada, a qual permitiu a
identifica¢do das causas dos fatos apontados, resultando nas respectivas recomendagdes.

Assim, as medidas tomadas ndo elidem a presente constatagdo, uma vez que houve descumprimento de

norma legal, com prejuizo a legitimidade dos respectivos atos administrativos da UFC.

Recomendagoes:

Recomendagao 1:

Apurar a responsabilidade dos servidores L. C. U. S. e V. D. F. F. pelo favorecimento da empresa
Audisom Comércio e Servigo Audiovisual Ltda no Pregao Eletronico n® 168/2010.

Recomendagao 2:

Estabelecer rotinas de controle no tocante a revisdo e supervisao dos atos de classificagdo e adjudicagdo
dos pregoeiros da UFC, a fim de evitar homologag@o do certame com impropriedades ou irregularidades.

4.1.1.4. Constatacao

Subutilizacio das Lousas Interativas adquiridas pelo Pregéao Eletronico n° 168/2010.

Em inspegdo in loco, realizada em 10/5/2012, das dez (10) Lousas Interativas adquiridas pelo Pregio
Eletronico n° 168/2010, da empresa Audiosom Comércio e Servigo Audiovisual Ltda., no valor de RS
110.000,00, verificou-se a seguinte situacio:

a) Quatro (4) lousas instaladas

- uma Lousa Interativa (Tombamento 292220) instalada na sala de aula do Instituto de Cultura e
Arte/ICA de Publicidade e Propaganda;

- uma Lousa Interativa (Tombamento 292221) instalada na sala de Atelié da UFC Virtual, a qual ndo
estava em uso devido a falta de instalagao elétrica na referida sala;

- uma Lousa Interativa (Tombamento 292224) instalada na biblioteca da Casa José de Alencar, e

- uma Lousa Interativa (Tombamento 292228) instalada na sala de reunido do Gabinete do Pro-Reitor de
Graduagao.

Foto 1. Visdo lateral da lousa instalada na salaFoto 2. Plaqueta de tombamento do suporte.
de Reunido do Pro-Reitor da PROGRAD.




Observagdo. Verificou-se que o suporte estava com o tombamento da FCPC.

b) Seis (6) lousas nio instaladas

- uma Lousa Interativa (Tombamento 292222) sob a responsabilidade do Chefe do Gabinete do Reitor
da UFC, desde 25/08/2011;

- uma Lousa Interativa (Tombamento 292219) sob a responsabilidade do Coordenador do Curso de
Teatro-Licenciatura do Instituto de Cultura e Arte, desde 20/06/2011;

Foto 3. Visdo frontal da Caixa de Embalagem dalFoto 4. Vista lateral do Suporte montado.
Lousa Interativa

- uma Lousa Interativa (Tombamento 292223) sob a responsabilidade do Direito da Divisdo de Apoio
Logistico da Pro-Reitoria de Extenso, desde 20/6/2011;

Lousa Interativa suporte.

Foto 5. Visdo frontal da Caixa de Embalagem da‘Foto 6. Vista frontal das embalagens da Lousa e

- uma Lousa Interativa (Tombamento 292225) sob a responsabilidade do Diretor da Seara da Ciéncia,
desde 03/01/2012. Justificou-se a ndo instalacdo, devido a mudanca proxima para o novo prédio da
Seara da Ciéncia, localizada no Pici;



Foto 7. Visdo frontal das embalagens da Lousa e suporte.

- duas Lousas Interativas (Tombamento 292226 e 292227), sob a responsabilidade do Diretor da Divisao
de Apoio Administrativo da PROGRAD/UFC, desde 04/04/2012.

Foto 8. Visdao da entrada do local delFoto 9. Visdo frontal de armazenagem das duas
armazenagem das duas lousas. lousas interativas.

Como se verifica, o local de armazenagem das duas lousas interativas ¢ inadequado, pois se trata de uma
sala de aula no prédio em construgdo do Instituto de Cultura e Arte — ICA, localizado no Pici, ficando
expostas a todas as intempéries e riscos de um local em obras, além de demonstrar baixa seguranca.
Observou-se mais que nio se encontram no local os dois suportes das respectivas lousas interativas.

A administragdo publica ¢ regida, dentre outros, pelo principio da eficiéncia (CF, art. 37), cujos
parametros sdo a economicidade, a qualidade e a necessidade dos servigos publicos ofertados. Nao basta
somente obter os bens e servigos pelo menor preco, € preciso que eles tenham uma utilizagéo pratica e
adequada aos fins do 6rgdo ou entidade.

No caso especifico, conforme a justificativa do Termo de Referéncia do mencionado Pregdo Eletronico
n°® 168/2010, observa-se que “A UFC necessita de quadros interativos em sala de aula ampliando a
qualidade do ensino em seus cursos de graduagdo oferecidos em seus Campi na capital e interior,
confirmando, assim, a proposta de ser uma institui¢do publica, gratuita e de qualidade a sociedade”.

De fato, esta necessidade se verifica no Relatorio de Prestagdo de Contas do Exercicio 2011, quando a
UFC ofertou em cursos presenciais, 98 de graduacéo, beneficiando 25.971 alunos matriculados, e 97 de
pés-graduacao strictu sensu, acolhendo 3.654 alunos matriculados.

E de se observar, portanto, a necessidade das lousas interativas adquiridas pelo Pregio Eletrénico n°
168/2010, diante da quantidade e diversidade de cursos oferecidos presencialmente pela Institui¢@o.
Contudo, de acordo com o observado in loco, a UFC nao alocou adequadamente a utilizagao de tais
recursos didaticos, posto que seis delas ainda estdo embaladas, a espera de uma sala para respectiva
instalagdo, tendo sido, inclusive, duas lousas abandonadas em um prédio em construgio. Ja em relagio
as lousas digitais instaladas, observa-se apenas duas em salas de aulas, mas que somente uma esta em
uso, pois a sala de aula da outra ndo tem instalac@o elétrica adequada para o seu uso.

Desta forma, constata-se que a Universidade Federal do Ceara, por meio da Pro-Reitoria de Graduagao



ndo planejou e distribuiu adequadamente as lousas digitais adquiridas pelo Pregdo Eletronico n°
168/2010, pois apenas uma lousa digital encontra-se em sala de aula, permitindo uma melhor qualidade
do ensino com as novas tecnologias.

Causa:

Inadequagdo do planejamento quanto a distribuicdo e utilizagdo das lousas interativas, pois, das dez
adquiridas no Pregéo Eletronico n® 168/2010, apenas duas encontravam-se em salas de aula. Sendo que
as outras duas encontravam-se uma na sala de reunido da Pro-Reitoria de Graduacdo e a outra na
biblioteca da Casa José de Alencar.

Observou-se que as pessoas entrevistadas ndo receberam treinamento para o uso correto das Lousas,
inclusive a que encontrava-se em uso no dia da visita in loco, estava sendo utilizada apenas como tela de
recepcgao do projetor de imagem.

Desta forma, verificou-se que o Pro-Reitor de Graduag@o agiu com falta do devido cuidado no tocante
ao planejamento de utilizacdo e localizagdo das referidas lousas, bem como no treinamento dos
servidores que irdo utililizar tais recursos didaticos.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim
se manifestou:

“No tocante a constatag¢do acima descrita e respectiva recomendagdo, a Pro-Reitoria de Graduagdo -
PROGRAD se posicionou por meio do oficio 196/2012-PROGRAD-UFC, de 04/07/2012 (Anexo 31),
Justificando pontualmente a finalidade da localizacdo das 10 lousas relativas ao Pregdo n° 168/2010),
bem como a situagdo da instalag¢do de cada uma delas.

“Abaixo, segue a justificativa para todas as lousas instaladas, com indicativo do local e circunstancia
da instalagdo. Destaca-se na justificativa a finalidade de uso do equipamento, notadamente
relacionado as atividades de formagdo discente em cursos de graduagdo e extensdo.

De acordo com a inspegdo feita pela CGU, quatro lousas estdo instaladas, com respectivos niimeros de
tombamento, em locais e circunstancias adequados e seis lousas careciam de adequagdo aos locais e
circunstancias de uso. As providéncias necessarias foram tomadas, os problemas encontrados foram
resolvidos e as lousas ja estdo adequadamente instaladas em seus respectivos locais de uso, com a
finalidade precipua de formar os estudantes dos diversos cursos a elas relacionados. Ressalte-se
apenas que a lousa destinada a Seara da Ciéncia ndo estd em uso atualmente porque o referido
equipamento estd mudando do Campus do Benfica para o Campus do Pici.”

[Trecho extraido do RELATORIO ACERCA DE AUDITORIA DA CGU - PREGAO 168/2010 (LOUSAS
INTERATIVAS), de 29/06/2012 (Anexo ao Of. n®196/2012-PROGRAD-UFC)].

Em sintese, apos a realizagdo dos trabalhos dessa Controladoria, as instalagées dos equipamentos
foram providenciadas, conforme fotos anexas ao relatério, com exce¢do da Lousa da Seara da Ciéncia
(Tombamento n° 292225). Convém enfatizar, ademais, que a Lousa Digital que estava sob
responsabilidade do Gabinete do Reitor (Tombamento N° 292222) foi realocada nas dependéncias do
Curso de Computagdo em atendimento a recomendagdo dessa Controladoria.

Quanto ao programa de treinamento dos servidores que irdo utiliza-las, a PROGRAD informou, no
relatorio acima citado, que as Lousas sdo de facil utilizagdo e que, por esta razdo, faz-se
desnecessario treinamento de manuseio do equipamento:

“Ressalte-se, finalmente, que esse tipo de lousa pode ser facilmente operado por professores ou
técnicos, ndo sendo necessdrio treinamento especifico para fazé-lo. Os conhecimentos de operagdo sdo
semelhantes aos necessarios para utiliza¢do de um power point conectado a um data show, com a
diferenca de, por serem interativas, o operador poder alterar e manipular conteudos apresentados no
ato da no ato da apresentagdo.”

[Trecho extraido do RELATORIO ACERCA DE AUDITORIA DA CGU - PREGAO 168/2010 (LOUSAS
INTERATIVAS), de 29/06/2012 (Anexo ao Of. n®196/2012-PROGRAD-UFC)].”.

A seguir, as justificativas constantes no Oficio n°® 196/2012-PROGRAD-UFC, acerca da finalidade da
localizag@o das dez lousas:

de Sistemas e Midias
Digitais do Instituto UFC
Virtual

Tombamento | Localizagio Circunstincia da instalacio e justificativa
292200 Curso de Publicidade e | O equipamento esta instalado em local e circunstincia adequados,
Propaganda — | para uso na formagdo discente de um dos cursos da drea de
ICA/Benfica Comunicagdo Social que utiliza cotidianamente equipamentos e
recursos audiovisuais.
292221 Sala de Atelié do Curso | O equipamento ja esta instalado em local e circunstancia

adequados. Apesar do Instituto UFC Virtual estd alocado em
instalagdes provisorias até que sua se definitiva seja edificada, a
lousa foi adquirida para uso na formagdo dos estudantes do Curso
de Sistemas e Midias Digitais, curso cujo proprio nome justifica a
aquisi¢do do equipamento.




292224 Biblioteca da Casa de | O equipamento esta em local e circunstincia adequados, para uso
José de Alencar em cursos de extensdo ministrados na Casa de José de Alencar,
equipamento de cultural da UFC que desempenha varias agdes de
Extensdo, entre elas seminarios, palestras e cursos voltados para a
populagdo em geral.

292228 Sala de Seminarios da | O equipamento esta em local e circunstincia adequados. O
Pro-Reitoria de | equipamento estad instalado na sala de Semindrios da Pro-Reitoria
Graduagdo. de Graduagdo, local com alto fluxo de reunides, seminarios e

grupos de estudo e grupos de trabalho voltados para professores e
estudantes.

292222 Curso de Computagdo do | A lousa foi retirada da Sala de Reunides do Gabinete do Reitor,
Centro de Ciéncias onde seria usada em reuniées de trabalho e foi enviada (a pedido

do departamento de Computagdo) para as dependéncias do Curso
de Computagdo, para ser usadas nas atividades curriculares de
Sformagdo do referido curso. Lousa foi reinstalada no referido
local.

292219 Curso de Cinema e | O equipamento estd em local e circunstincia adequados e foi
Audiovisual, no Instituto | destinado para uso do Curso de Cinema e Audiovisual que funciona
de  Cultura Arte — | no mesmo prédio onde se encontrava armazenada no periodo da
ICA/Carapinina inspe¢do. A ndo instalagdo se devia a problemas elétricos no

prédio: a instalagdo precisou ser refeita e uma subestagdo precisou
ser instalada para estabilizar a eletricidade no prédio. Isso ja foi
providenciado e concluido.

292225 Seara da Ciéncia — | Aguardando finalizagdo da mudang¢a do equipamento do Campus
Equipamento cientifico e | do Benfica para o Campus do Pici. A Seara da Ciéncia é um
de Extensdo da UFC. equipamento de Extensao da UFC que esta sendo mudado para as

novas instala¢oes no Campus do Pici, onde a referida lousa devera
ser instalada definitivamente até agosto de 2012.

292223 Auditorio da Pro-Reitoria | As providéncias de instalagdo foram tomadas apos a conclusdo da

de Extensdo reforma do auditorio onde foi instalada. Esta lousa foi destinada
para uso direto da Pro-Reitira de Extensdo nas diversas atividades
que sdo realizadas diariamente: palestras, semindrios e cursos de
extensdo.

292226 Prédio dos Cursos de | Esta lousa ja estd adequadamente instalada no local para onde
Sistemas de Informagdo e | estava destinada. Ela estava sendo guardada no novo prédio do
de Rede de Computadores | Instituto de Cultura e Arte, mas, pertencia, desde sua aquisi¢do, ao
no Campus da UFC em | Campus da UFC em Quixadd, para servir as atividades
Quixada. curriculares dos Cursos de Sistemas Informagdo e de Redes de

Computadores. O prédio que hoje abriga o equipamento sofreu
grande atraso na sua execug¢do e so foi inaugurado no més de abril
passado (04/2012), por isso, houve, também grande atraso na
instalagdo da lousa.

292227 Auditorio do Curso de | Esta lousa também estava sendo guardado no novo prédio do
Medicina do Campus da | Instituto de Cultura e Arte, esperando as providéncias de
UFC em Sobral. instalagdo. Neste caso, a demora se deu porque os cabos de

instalagdo tinham sido perdidos durante a mudanga de local de
armazenamento. Apos a recuperag¢do dos referidos cabos, o
equipamento foi instalado no auditorio do Curso de Medicina do
Campus da UFC em Sobral, local bastante utilizado para
atividades didaticas: aulas, palestras, semindrios do referido
curso, o que justifica plenamente sua aquisi¢do.

Andlise do Controle Interno:

Conforme se verifica na manifestacdo do gestor, as medidas providenciadas pelo Pro-Reitor de
Graduagdo, mais notadamente na instalagdo das lousas em salas de aula, s6 ocorreram depois da
verificagdo in loco desta equipe de auditoria e da comunicagao aos gestores da UFC, o que ndo elide as
falhas de planejamento do Pro-Reitor de Graduagao, evidenciada pela situagdo encontrada em campo.

E de observar, por sua vez, que para um adequado planejamento dos recursos didaticos adquiridos com
recursos publicos, ndo basta escolher os locais onde devem ser instalados, ¢ preciso, efetivamente,
certificar-se da correta e tempestiva instalagdo, bem como treinar seus operadores para um melhor
aproveitamento dos recursos didaticos e tecnologicos adquiridos.

Dessa forma, as medidas adotadas, embora acertadas, nao elidem a constatag@o, pois resolveu apenas a



situagdo pontual, ndo apontando mudancas estruturais no planejamento e monitoramento da Pro-Reitoria
de Graduagdo sobre novos equipamentos, devendo, estas medidas, serem objeto de acompanhamento no
plano de providéncia.

Recomendagoes:
Recomendagao 1:

Adequar o planejamento de localizagdo e utilizagdo de equipamentos didaticos adquiridos pela UFC, de
forma a privilegiar as salas de aulas, bem como o programa de treinamento dos servidores que irdo
operaciona-las.

4.1.1.5. Constatacao

Adoc¢ao de medidas restritivas a participaciao de licitantes no Edital do Pregio n° 119/2011 e
negligéncia da Comissio Permanente de Licita¢do acarretando a adjudica¢fo indevida do objeto
da licitacio a empresa PR3 Comércio e Servicos Digitais Ltda.

Com o objetivo de adquirir e instalar equipamentos de audiovisual em auditorios dos campi da
Universidade Federal do Ceara — UFC, foi solicitada, por meio do Oficio n® 239/DA, de 20/04/2011 (fl.
01), assinado pela entdo Diretora do Departamento de Administragdo e visado pelo entdo Pro-Reitor de
Administragao, a analise da contratagdo com base em Termo de Referéncia ja elaborado e verificagao da
disponibilidade financeira para tal. A solicitacdo foi dirigida ao Pro-Reitor de Planejamento, o qual
determinou o atendimento do pleito em 21/06/2011 (fl. 01).

Destaque-se a existéncia de um resumo do Termo de Referéncia (sem numeragao de folhas ou data),
assinado pelo Sr. A. A. S. J., Técnico em Audiovisual do Instituto de Cultura e Arte, além de outro
(juntado a fl. 02), idéntico ao primeiro, porém, datado de 20/04/2011 e assinado pela sobredita Diretora,
ao qual se juntam planilhas e estimativa de pregos dos equipamentos a serem adquiridos.

Com base na documentagdo enviada pela entdo Diretora do Departamento de Administragdo, foi
elaborado o Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 119/2011, tombado e autuado no Processo n® 23067 —
P8659/11-25, o qual se passa a analisar.

Do exame da documentagdo enviada pela Unidade Gestora, constataram-se diversas irregularidades na
contratacdo e execugdo contratual, tais como, restricdo a participagdo de licitantes, direcionamento de
processo licitatorio, habilitag@o irregular da vencedora do certame, superfaturamento, apresentagdo de
proposta com equipamentos em desacordo com o especificado no Termo de Referéncia e a ndo
modificagdo dos termos do Edital, apesar do julgamento de ato de impugnacdo reconhecer a necessidade
de mudangas no texto do instrumento convocatorio.

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Observou-se a existéncia de uma variedade de determinagdes editalicias que implicaram em severa
restrigdo a participagdo de licitantes interessados no certame. Tal assertiva ¢ corroborada pela
participagdo singular da empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda. — EPP, inscrita no CNPJ sob o
n°® 11.084.814/0001-78, reduzindo o que deveria ser uma disputa entre concorrentes visando ao bem da
Administragdo, a uma mera consulta a unica empresa que respondeu ao chamado da Unidade Gestora, a
qual, ainda assim, foi habilitada de forma irregular, como se vera a frente.

i. Direcionamento de marcas e modelos dos bens a serem adquiridos em face do detalhamento
excessivo das especificagdes técnicas.

A descrig@o dos equipamentos constantes do Termo de Referéncia foi elaborada, em sua maior parte,
com excessivo detalhamento, implicando em claro direcionamento da marca e modelo a serem
fornecidos, sem que tenha restado claro nenhum beneficio concreto e razoavel.

No quadro a seguir, apresenta-se um cotejo entre as especificagdes constantes no Edital e aquelas
relativas a marcas e modelos especificos. Observa-se uma perfeita coincidéncia, resultado, certamente,
da mera transcri¢do das especificagdes disponiveis em manuais e catalogos de vendas. Ou seja, ao invés
de especificar as caracteristicas minimas necessarias, a UFC detalhou tais especificagdes a ponto de
somente um Unico produto atender aos critérios estabelecidos.

Descri¢do do Termo de Referéncia Descricio do fabricante/vendedor

MESA DE SOM

Possuir no minimo: Behringer Mesa SL3242FX

32 canais sendo 24 canais mono Mic/Line + 4
canais estéreo.>> 24 INSERTS + Main Mix, 2|
IAUX SENDS, 2 FX SENDS, 2 Auxiliares
RETURNS estéreos.>> Equalizador semi
semi-paramétricos de 3 bandas + low cut nos|
canais mono e 4 bandas nos canais estéreo.>>|
Equalizador grafico estéreo de 9 bandas com|
a funcdo FBQ (Fedeeback Detection System)
selecionavel.>> 2 Processadores de multi-|
efeitos estéreo 24-bits.>> 4 BUS com|
SOLO/PFL + enderecamento para MAIN|
MIX, Saida de CONTROL. ROOM/PHONES

32 canais sendo 24 canais mono Mic/Line + 4
canais estéreoe 24 INSERTS + Main Mix, 2 AUX
SENDS, 2 FX SENDS, 2 Auxiliares RETURNS
esteréose Equalizador semi semi-paramétricos de 3
bandas + low cut nos canais mono e 4 bandas nos
canais estéreo* Equalizador grafico estéreo de 9|
bandas com a funcdo FBQ (FeedbackDetection
System) selecionavel.e 2 Processadores de multi-
efeitos estéreo 24-bitss 4 BUS com SOLO/PFL +
enderecamento para MAIN MIX,» Saida de|
CONTROL ROOM/PHONES independente,
TALKBACK com microfone internos CD/TAPE




independente, setor TALKBACK com|
microfone interno.>> CD/TAPE IN com
controle de volume, TAPE OUT para
eravagoes em tape ou CD recorder.>> GAIN,|
PAN, MUTE, SOLO/PFL, PHANTOM
POWER em todos canais mono, Faders de 60.
mm.>> Fonte interna Universal 100 a
240VCA - 50/60 Hz>> Chave STANDBY|
desabilita todas as entradas mic durante]
pausas enquanto musica de fundo pode ser|
reproduzida via entradas CD/TAPE.>>
Entrada FOOTSWITCH DUAL de 1/4" TRS
para controlar separadamente a ativagdo dos|
Efeitos.>> Largura/Altura/Profundidade]
maxima- 696 mm/ 100 mm/ 410 mm.

IN com controle de volume, TAPE OUT para
gravagdes em tapeou CD recorders GAIN, PAN,|
MUTE, SOLO/PFL, PHANTOM POWER em|
todos os canais mono, Faders de 60 mme Fonte
interna Universal 100 a 240VCA - 50/60 Hze|
Chave STANDBY desabilita todas as entradas mic|
durante pausas enquanto musica de fundo pode ser|
reproduzida via entradas CD/TAPEe Entrada
FOOTSWITCH DUAL de 1/4" TRS para controlar]
separadamente a ativacdo dos efeitos.

Fonte: http://www.megadisconildo.com.br
/Produtos.asp?ProdutoID=386

RECEIVER

Possuir no minimo:

.Sistema: 7.2 canais

. Poténcia: 135 Watts por canal

. HDMI® 1.4 repeater: compativel com as
movas tecnologias 3D e ARC - Canal de
Retorno de Audio. Oferece transmissio digital
de video em até 1080p

. PC Audio: o receiver tem a capacidade de|

acessar e reproduzir remotamente as musicas
larmazenadas no seu computador

. Audyssey DSXTM: permite ampliar um|
sistema de surround de 7.1 canais com o
acréscimo de dois canais, criando maior
impacto, sensagdo de envolvimento e imersdo
no palco sonoro

. Dolby® Pro Logic® Ilz: adiciona canais
surrounds onde ha maior impacto e ajuda al
produzir uma experiéncia de audi¢do mais|
envolvente e realista

. THX® Select2 PlusTM: certificagdo criadal
pela Lucasfilm© para oferecer a melhor|
performance e o maximo em qualidade de|
dudio baseada na distdncia entre a tela e o
lespectador

. Faroudja DCDi CinemaTM: tecnologia que]
tem a capacidade de extrair o maximo dos|
conteudos de alta defini¢do, elevando 4
qualidade do sinal de video. Reduz
drasticamente os ruidos de video sem|
sacrificar a qualidade e nitidez da imagem. E
capaz de converter fontes para até 1080p em|
uma reprodugdo através de TVs de altal
defini¢ao (HDTV)

. Zona 3: apenas para audio, garante expansao|
do sinal de audio independente para um|
terceiro ambiente

. Sistemas RI e RIHD: capacidade de integrar|
e operar componentes compativeis com estal
tecnologia diretamente do controle remoto

. Controle remoto pré-programado

Receiver Onkyo TX-NRS808 - 7.2 canais - 135W,|
RMS HDMI 1.4 + Zone 2 ¢ 3

. Sistema: 7.2 canais

. Poténcia: 135 Watts por canal

- HDMI® 1.4 repeater: compativel com as novas
tecnologias 3D e ARC - Canal de Retorno de
Audio. Oferece transmissdo digital de video em até
1080p

PC Audio: o receiver tem a capacidade de
acessar e reproduzir remotamente as musicas
armazenadas no seu computador

. Audyssey DSX™: permite ampliar um sistema de|
surround de 7.1 canais com o acréscimo de dois|
canais, criando maior impacto, sensagdo de|
envolvimento e imersao no palco sonoro.

. ® .. .
Dolby® Pro Logic™ Ilz: adiciona canais surrounds|
onde ha maior impacto e ajuda a produzir umal
experiéncia de audicdo mais envolvente e realista

| THX® Select2 Plus™: certificacdo criada pelal

Lucasfilm® para oferecer a melhor performance ¢
o maximo em qualidade de 4udio baseada nal
distancia entre a tela e o espectador.

Faroudja DCDi Cinema™: tecnologia que tem a
capacidade de extrair o maximo dos conteudos de|
alta defini¢do, elevando a qualidade do sinal de|
video. Reduz drasticamente os ruidos de video sem|
sacrificar a qualidade e nitidez da imagem. E capaz]
de converter fontes para até 1080p em uma|
reprodugdo através de TVs de alta definicdo
(HDTV)

. Zona 3: apenas para audio, garante expansdo do
sinal de audio independente para um terceiro
ambiente

. Sistemas RI e RIHD: capacidade de integrar e
operar componentes compativeis com  estal
tecnologia diretamente do controle remoto

Fonte: http://loja.vsonic.com.br/receiver-onkyo-
tx-nr808---7.2-canais--- 13 5w-rms-
lhdmi-1.4---zone-2-e-3

AV POWER

Possuir no minimo:

| Poténcia nominal de 1000 va/1000w;
| Tensdo nominal de 115/220;
|  Faixas de tensdo
89,1-140/176-264;

| Tensdo nominal de saida de 115;

| Variagdo admitida na saida de 6%;

| Frequéncia de 60 Hz;

| Corrente nominais de 4,9 ¢ 9,4,

| Nivel de absor¢do F/N 360Joules | F/T]
360Joules | N/T 360Joules.

de  entradal

Estabilizador AV POWER 1000W AUTO/115V|
MICROSOL

| Poténcia Nominal (VA/W) 1000VA / 1000W;

| Tensdes Nominais de Entrada (V~) 115/ 220;

| Faixas de Tens@o de Entrada (V~) 89,1 - 140 /
176 —264;

| Tensdo Nominal de Saida (V~) 115;

| Variagdo Admissivel na Saida +6%

| Freqiiéncia (Hz) 60;

| Correntes Nominais de Entrada (A~) 9,4/ 4,9;
(...)

| Nivel de absor¢do F/N 360Joules | F/T 360Joules
| N/T 360Joules.

Fonte: http://www.cecomil.com.br
produtos_descricao.asp?lang=pt_br&
codigo_produto=20220047

IMICROFONE SEM FIO
Possuir no minimo:

Cor: Preto

Modulagdo: FM
Sensibilidade: 105 dBm
Voltagem:

Microfone sem Fio Karsect Kru302M UHF
Mao para Som Profissional

Cor: Preto

Modulagdo: FM

Sensibilidade: 105 dBm

Voltagem:




* Receptor:

* - Fonte de 120 v AC 12~18 DC 300MA|
(INCLUSA), com conector de 2,1mm.

* Transmissor:

* - Alimentacdo: Bateria alcalina de 9V (2
INCLUSAS)

\Sdida (grifo nosso) Simultinea: Os conectores|
P10 ndo-balanceados e os conectores de
* saida XLR balanceados, podem
utilizados simultaneamente para

* diferentes aparelhos externos.

* - Alcance: Os transmissores da série KS
possuem alcance de até 50 metros

* a partir do receptor.

* - Silenciamento de Ruido: O circuito analisa|
a poténcia e a qualidade do

* sinal, reduzindo ruidos

interferéncia de RF no ambiente.
* Especificacdes do Receptor:

* - Relagdo de Sinal/Ruido: >85 db.

* - Rejeicdo de limiar de canal: >70 db.

* - Nivel de saida de 4dudio: 0 ~+ 300mV.

* - Sensibilidade de recepgao: -105 dBm.

* - Dimensoes: 21,3 x 15,2 x 4,4 Cm.

* Especifica¢des do Transmissor:

* - Dreno nominal de corrente: <40mA.

* - Saida RF: >13 dBm.

* - Derivagdo maxima: + 30 kHz.

* - Emissdo de espurias: >55dBm.

* - Dimenssoes: (grifo nosso) 24,8 x 3,5 x 3,5
Cm.

SET|

devidos |

Receptor:

Fonte de 120 v AC 12~18 DC 300MA|
(INCLUSA), com conector de 2,1mm.
Transmissor:
Alimentagao:
INCLUSAS)
(...)

- Sdida (grifo nosso) Simultinea: Os conectores|
P10 nao-balanceados e os conectores de

saida XLR balanceados, podem ser utilizados|
simultaneamente para

diferentes aparelhos externos.

- Alcance: Os transmissores da série KS possuem|
alcance de até 50 metros

a partir do receptor.

- Silenciamento de Ruido: O circuito analisa a|
poténcia e a qualidade do

sinal, reduzindo ruidos devidos a interferéncia de|
RF no ambiente.

Especificacdes do Receptor:

- Relagdo de Sinal/Ruido: >85 db.

- Rejei¢do de limiar de canal: >70 db.

- Nivel de saida de audio: 0 ~ £+ 300mV.

- Sensibilidade de recepgao: -105 dBm.

- Dimensdes: 21,3 x 15,2 x 4,4 Cm.

Especificacdes do Transmissor:

- Dreno nominal de corrente: <40mA.

- Saida RF:>13 dBm.

- Derivagdo maxima: + 30 kHz.

- Emiss@o de espurias: >55dBm.

- Dimenssoes: (grifo nosso) 24,8 x 3,5 x 3,5 Cm.

Bateria alcalina de 9V (2

Fonte: http://www.soulmusic.com.br/lojadesom
/produtos_descricao.asp?lang=pt BR&
codigo_produto=146&codigo_categoria=000&
tipo_busca=palavra&produto=kru302

MICROFONE LAPELA

Possuir no minimo:

16 Frequéncias selecionaveis

Diversity com 2 antenas booster de recep¢io
Baixo ruino de manuseio

Chassis metalico ROHS

Saida de Audio Balanceada XLR e nio
Balanceada P10

Display LCD multifuncional

|Alcance médio: 110 mts

Resposta de frequéncia: 40hz - 20hz (+/-2db)
Relagdo sinal - ruido: >90dB

T.H.D: <1%

Conexdo de Saida: XLR balanceada, P10 nédo
balanceada

|Alimentagdo: 2 pilhas AA

Microfone sem fio Lyco UH 96 Cabeca UHF

- 16 Frequéncias selecionaveis

- Diversity com 2 antenas booster de recepgdo

- Baixo ruino de manuseio

- Chassis metalico ROHS

Saida de Audio Balanceada XLR e nio
balanceada P10

- Display LCD multifuncional

- Alcance médio: 110 mts

- Resposta de frequéncia: 40hz - 20hz (+/-2db)

- Relagdo sinal - ruido: >90dB

- TH.D: <1%

- Conexdo de Saida: XLR balanceada, P10 ndo
balanceada

- Alimentacdo: 2 pilhas AA

Fonte:
www.2001instrumentosmusicais.com.br/index.php
sem-fio-lyco-uh-96-cabe-a-uhf.html

IMICROFONE COM FIO

Possuir no minimo:

Ser Microfone Gooseneck com céapsula de|
eletreto

|Alimentagdo 1,5 VDC 1 pilha tipo AA
Resposta de frequéncia 100 Hz a 12500 Hz a
ou - 2db

Sensibilidade -60db padrao standard

Cabo com 5 metros plugue XLR para P-10
Saida XLR

Haste altura de 46 cm

\Acompanha 1 cabo, 1 pilha, 1 espuma
(windscreen)

Possuir chave

Microfone TSI MMS-110

Microfone de mesa (Gooseneck) com céapsula de|
eletreto

IAlimentacdo 1,5 VDC 1 pilha tipo AA

Resposta de frequéncia 100 Hz a 12500 Hz a +/-
2db

Sensibilidade -60db padrao standard

Cabo com 5 metros plugue XLR para P-10

Saida XLR

Haste altura de 46 cm
IAcompanha 1 cabo,
(windscreen)

1 pilha, 1 espuma|

Fonte:
www.musicalbrasil.com.br/Microfone-de-Mesa-
TSI-MMS110-Gooseneck/p

IAPARELHO DE DVD

Possuir no minimo:

» HDMI - saida digital (720p; 1080i; 1080p)

» Entrada USB com CD rip

» Karaoké com pontuagao, .

* DVD multi midia player - reproduz diversos|
formatos de midia.

» Baixo consumo: abaixo de 1 w no modo|
"stand by" (modo espera)

DVD COM HDMI, KAROKE E USB

SD8072HD

» HDMI - saida digital (720p; 1080i; 1080p)

» Entrada USB com CD rip

» Karaoké com pontuagio, .

* DVD multi midia player - reproduz diversos|
formatos de midia.

» Baixo consumo: abaixo de 1 w no modo "stand|
by" (modo espera)




» Com Cabo HDMI

Conveniéncias

» Saida digital HDMI - Um unico cabo)
transmite audio e video em 1080p, com|
imagem de elevada defini¢@o.

* Reproduz DVD, DVD+/-R, DVD+/-RW,
SVCD, VCD, CD, CD-R, CD-RW, MP3,
WMA, JPEG, MPEGH4;

* Reproduz video / musicas em "pend drive"|
através de USB 2.0 de alta velocidade. Graval
do CD.

» Karaoké com pontuacdo, ajuste de eco,
modo vocal e volume;

» Digital photo viewer: visualiza fotos em
UPEG gravadas em CD ou em unidade flash
USB

» Slide show: reprodugdo das fotos em|
seqiiéncia;

» Compacto, com largura de 320mm.

\Video

» Saida digital via HDMI em até 1080p, tornas
las imagens muito mais nitidas.

» Zoom digital e Multi-Angulo;

» Sistema de cor: NTSC / PAL-M / PAL-N.
Audio

* Reproduz MP3 e WMA;

* Modo noite;

» Compativel com Dolby Digital.

Conexodes

» Saida HDMI (720p, 1080i, 1080p)

1 entrada de 63mm para microfone
(Karaoké);

* 1 entrada USB

» Saida de video componente (Y, Pb, Pr);

» Saida de video composto;

» Saida de audio digital coaxial;

» Saida de audio analogico (L-R).

* D. Apar. (LxAxP): 320x44x194mm;

* D. Emb. (LxAXxP): 362x112x246mm;

» Peso Liquido até: 1,42 Kg;

» Peso Bruto até: 1,75 Kg;

e Garantia: 12 meses;

» Com Cabo HDMI

Conveniéncias

» Saida digital HDMI - Um unico cabo transmite
audio e video em 1080p, com imagem de elevadal
defini¢do.

» Reproduz DVD, DVD+/-R, DVD+/-RW, SVCD,
VCD, CD, CD-R, CD-RW, MP3, WMA, JPEG,
MPEG4;

» Reproduz video / musicas em "pend drive"
através de USB 2.0 de alta velocidade. Grava do
CD.

» Karaoké com pontuagdo, ajuste de eco, modo
vocal e volume;

» Digital photo viewer: visualiza fotos em JPEG
gravadas em CD ou em unidade flash USB

» Slide show: reprodugdo das fotos em seqiiéncia;

» Compacto, com largura de 320mm.

Video

» Saida digital via HDMI em até 1080p, tornas as|
imagens muito mais nitidas.

+ Zoom digital e Multi-Angulo;

» Sistema de cor: NTSC / PAL-M / PAL-N.

Audio

» Reproduz MP3 e WMA,;

* Modo noite;

» Compativel com Dolby Digital.

Conexdes

» Saida HDMI (720p, 1080i, 1080p)

» 1 entrada de 6,3mm para microfone (Karaoké);

» 1 entrada USB

» Saida de video componente (Y, Pb, Pr);

» Saida de video composto;

» Saida de audio digital coaxial;

» Saida de audio analdgico (L-R).

Informacdes Gerais

» Voltagem: 110~220V AC, 50/60Hz;

* Consumo médio: 9 W;

» Consumo stand by: < 1w

» D. Apar. (LxAxP): 320x44x194mm;

» D. Emb. (LxAxP): 362x112x246mm,;

» Peso Liquido: 1,42 Kg;

» Peso Bruto: 1,75 Kg;

» Codigo EAN: 789 65245 1123 7 ;

* Garantia: 12 meses;

» Acessorios fornecidos: Controle remoto, 2 pilhas
"AA", cabo A/V e cabo HDMI.

PRECO SUGERIDO

R$ 169,00 a vista ou em 3 vezes sem juros no
cartdo.

Para compra entre em contato no 0800 772 9290

Fonte: www.semptoshiba.com.br/produtos
/dvds/dvds/dvd-com--hdmi,-karoke-e-usb---
sd8072hd

POWER I

Possuir no minimo:

» Classe de Amplificagdo: AB com circuito de
altissima eficiéncia obtendo assim uma baixal
temperatura e baixo consumo de AC.

» Sensibilidade de Entrada: 40x ou 775mV

» Distor¢do Harmonica: <0,05%

» Resposta de Frequéncia: +0-3 db, 20Hz a|
20KHz

» Damping 100 Hz - 8 ohms: >1000:1

» Poténcia Total 8 ohms: 500 W

» Poténcia Total 4 ohms: 890 W

» Poténcia Total 2 homs: 1400 W

» Poténcia em Bridge 4 ohms: 1400 W

» Relagdo Sinal Ruido: (-105dB)

» Dimensdes AxLxP maximas: 89x482x451

» Peso maximo: 20 Kg

» Voltage: 230 Vac

AMPLICADOR MACHINE PSL 1400 WATTS
» Classe de Amplificagdo: AB com circuito de
altissima eficiéncia obtendo assim uma baixal
temperatura e baixo consumo de AC.

» Sensibilidade de Entrada: 40x ou 775mV

» Distor¢do Harmonica: <0,05%

» Resposta de Frequéncia: +0-3 db, 20Hz a 20KHz
» Damping 100 Hz - 8 ohms: >1000:1

» Poténcia Total 8 ohms: 500 W

» Poténcia Total 4 ohms: 890 W

» Poténcia Total 2 homs: 1400 W

» Poténcia em Bridge 4 ohms: 1400 W

» Relagdo Sinal Ruido: (-105dB)

* Dimensdes AXLxP: 89x482x451

» Peso: 19,1 Kg

» Voltage: 230 Vac

Fonte: www.statussomegames.com.br/products
'AMPLIFICADOR-MACHINE-PSL-1400-
'WATTS.html

INOTEBOOK

Possuir no minimo:

Processador Intel®Core 2 Quad Q9000
Chipset Intel® GM45

Sistema Operacional

Microsoft Windows 7® Home Premium 64-bit|
Memoria

Processador: Intel® Core™ 2 Quad Q9000 (2.0
GHz, 6 MB L2, 1066 MHz)

Sistema Operacional: Windows® 7 Home
Premium 64 bits Original

Chipset: Intel® GM45

Memoria: 4 GB

Memoria Maxima: Até 4 GB, DDR3

04 GB RAM DDR3

Disco Rigido: 2 Discos Rigidos de 500 GB -




Memoria Maxima

08 GB RAM DDR3

Disco Rigido

2 X HD SATA II 500 GB 5400RPM (RAID 0)
- TOTAL 1 TB

Drive Optico

Unidade Optica DVDRW

Tela

Tela LCD 18.4 " Resolugdo 1920x1080)
(FULL HD)

Bateria

Bateria Li-fon 8 células

Alto Falante

Integrado

Conectividade

Placa Wireless 802.11 B/G/N, Interface de
Rede Ethernet 10/100/1000 e Bluetooth
Dispositivo Apontador

Glide Pad 2 Botdes

Teclado

Teclado ABNT2, com teclado numérico
Fonte de Alimentagao

Fonte Alimentagdo Externa 20V
100-240 V

Leitor de Cartdes

Leitor de Cartdes 4x1

Peso e Dimensdo maximos

Peso maximo 4Kg - Dimensao 440 x 294 x
27~40.2 mm

Portas

3 x USB, 1 e-SATA/USB, HDMI, VGA,
RJ-45, Mic, Fone, Line, Fonte de Forga,
Kensington, SP/DIF, IEEE 1394, Conector de|
|Antena

'Webcam e Microfone

'Webcam 1.3 Mpixel Integrado, Microfone]
Integrado

Placa de Audio

Audio Integrado Realtek, Saida de Audio
SPDIF (Digital)

Placas Grafica

Interface grafica NVidia® N10P-GEl, com]
512 MB memoria de Video

Pacote de Aplicativos

IMS Office Starter 2010, Norton Internet
Security 2010 (Lic 12 meses) , Suite Windows|
ILive, Nero 9 Essentials, Guia Multimidia
Possuir

TV Digital Full-Seg , Controle Remoto

AC|

s

Suporte a RAID O e 1

Tela: 18,4" Widescreen, Resolugdo 1920 x 1080
Full HD

Drive Optico : DVD-RW Super-Multi

Bateria: * fon de Litio, 8 células, 4800 mAH
Portas: 3 USB, 1 e-SATA/USB, HDMI, VGA,
RJ-45, Mic, Fone, Line, Alimentagdo externa,
Kensington, SPDIF-Out, IEEE 1394, Antena|
Conectividade: Rede  Ethernet  Realtek®)
10/100/1000 Mbps, rede sem fio padrdo Wi-Fi®
802.11 b/g/n, Bluetooth

Placa de Audio: Audio de alta defini¢io Realtek®
Placas Grifica: Controladora Grafica NVidia®)
INIOP-GE1, com 512 MB memoria de Video
Leitor de Cartdes: Sim

Webcam e Microfone: Camera 1.3 Mpixell
integrada / Microfone integrado

Teclado: Padrio ABNT-2, 106 teclas, com teclado
alfa numérico e teclas para fungdes especiais
Touchpad: Sim

Alto Falante: 2 Alto-Falantes de 1.5W

Pacote de Aplicativos: Guia Multimidia Semp
Toshiba, Windows Line Suite, Nero 9 Essentials,
MS Office Starter 2010, Norton Internet Security|
2011 (1 ano de licenga gratis) Caracteristicas|

Adicionais: Sintonizador de TV Digital com
controle  remoto  integrado, controle  de|
desempenho  do  processador  Segurancal

'Avan¢ada: Nao

Fonte de Alimentagao: Externa; 100~240 Vac;
50/60 Hz; 20 Vdc; 120W

Fax Modem: Nao

Peso e Dimensao: Peso: 3,99 kg / Dimenséo: 440,
x 303 x 41~51 mm

Garantia: 1 Ano Balcdo

Fonte:
https://loja.semptoshiba.com.br/Modelo/Notebook
/IS1807HD
/AP0Q45131B?utm_campaign=Semp.Tos%E2%80
%A6Notebook STI Aurex IS 1807HD

CAIXAS DE EMBUTIR

Poténcia maxima admissivel: 30 watts
Impedancia: 8 Ohms

Sensibilidade: 89 dB

Resp. frequéncia: 48 Hz — 20 kHz

Dimensdes maximas: 235 x 90 mm (diametro|
X altura)

Peso maximo: 1,2 kg

Medida de corte: 200 mm (didmetro)

Cores: branca ou preta

Possuir/ter : Caixa redonda em ABS, tela de
aluminio micro perfurada, woofer coaxial de
6”, cone de polipropileno, tweeter com cone|
de policarbonato e pastilha de neodimio

Caixa de Embutir RCS-50

- Poténcia maxima admissivel: 50 watts

- Impedancia: 8 Ohms

- Sensibilidade: 89 dB

- Resp. frequéncia: 48 Hz — 20 kHz

- Dimensdes: 235 X 90 mm (didmetro x altura)

- Peso: 1,1 kg

- Medida de corte: 200 mm (didmetro)

- Cores: branca ou preta

Caixa redonda em ABS, tela de aluminio micro
perfurada, woofer coaxial de 6”7, cone de
polipropileno, tweeter com cone de policarbonato
e pastilha de

neodimio.

Fonte:
www.dvdnow.com.br/descricao.asp?codigo=rcs50

SELETOR DE CAIXAS

Possuir no minimo:

Chaveamento para 2 fontes de audio paral
todas as saidas, com acabamento frontal em|
perfilado de aluminio, anodizado na cor preta
Resposta de frequéncia: 20 Hz 20 kHz

Areas de selecio: 4

Poténcia maxima: 70 watts por saida
Dimensdes maximas: 300 x 65 x 200 mm (L x
A x P)

Peso maximo: 1,2 kg

Fonte: http://www.cweletro.com.br
loja/product_info.php?products_id=158&
0sCsid=6b877b84469e2cd8492777%E2%80%A6
Seletor para Caixas - Loud - SSW-4

» Chaveamento para 2 fontes de audio para
todas as saidas, com acabamento frontal em
perfilado de aluminio, anodizado na cor preta.
* Resposta de frequéncia: 20 Hz 20 kHz

- Areas de selegio: 4

» Poténcia maxima: 70 watts por saida

» Dimensodes: 300 x 65 x 200 mm (L x A x P)
» Peso: 1,2 kg




ATENUADOR DE VOLUME

Possuir no minimo:

Atenuador de volume rotativo com NO|
MINIMO 12 posigdes, com sistema de
casamento de impedancia na entrada e saida.
Poténcia: 80 watts (40+40) com protecao
eletronica contra curto-circuito

Conector: ~ “plug-in”  destacavel, para
montagem em caixa 4x2 com profundidade
minima de 70 mm.

Peso maximo: 0,350 kg

Atenuador de Volume VCS-80

Atenuador de volume rotativo com 12 posigdes,|
com sistema de casamento de impeddncia naj
entrada e saida.

Especificacdes Técnicas:

Poténcia: 80 watts (40+40) com protecdo|
eletronica contra curto-circuito

- Conector: “plug-in” destacével, para montagem|
em caixa 4x2 com profundidade minima de 70
mm.

- Peso: 0,350 kg

Fonte:
www.dvdnow.com.br/descricao.asp?codigo=vcs80

SELETOR DE AUDIO/VIDEO

Possuir no minimo:

Quatro entradas VGA/WXGA.

Uma saida VGA/WXGA para ligagdo de]
lequipamentos compativeis com o sinal de]
entrada.

Conector HD-15 fémea.

Tensdo de alimentagdo 110/220 Vac 60Hz.
IConsumo : 2,30 Watts

Dimensdes maximas: 55mm (A), 214 mm(L),
165mm(C)

Peso Liquido maximo: 654 gramas

Peso Bruto maximo: 856 gramas

SELETOR VGA
TRANSCORTEC
Quatro entradas VGA ou SVGA.

Uma saida VGA ou SVGA para ligacido de|
equipamentos compativeis com o sinal de entrada.
Conector DB 15 padrdo VGA fémea.

Resolugao até 1024x768

Tensdo de alimentagdo 110/220 Vac 60Hz.
Dimensoes: 55mm (A), 214 mm(L), 165mm(C)
Peso Bruto: 856 gramas

SM 410 MARCA:

Fonte: http://www.somprofissional-hs.com.br
seletor-vga-transcortec-sm-410.html

SELETOR SVIDEO

Possuir no minimo:

6 entradas de S-video : Y=1 Vpp e C=0,286
\Vpp, 75 ohms.

6 entrada de audio estéreo (pass-trought) 50|
Kohms.

Uma saida de S-video : Y=1 Vpp e C=0,286
Vpp, 75 ohms.

lUma saida de audio estéreo.

Conectores RCA fémea (audio).

Conectores mini Din 4 pinos fémea (S-Video).
Chave geral ON/OFF para desligamento total.
Indicador Stand-by.

Selecdo direta pelo controle
|Alimentagdo 110V/220V 60 Hz.
Dimensoes maximas: 55mm (A), 214mm (L),
165mm (C).

Peso bruto maximo: 852 gramas.

remoto.

SELETOR S-VIDEO E AUDIO (L/R) (6=>1):
C/ CONTROLE REMOTO - MODELO SS-610
— MARCA: TRANSCORTEC

* 6 entradas de S-video: Y=1 Vpp e C=0,286 Vpp,
75 ohms.

* 6 entrada de audio estéreo: (pass-trought) 50
Kohms.

» Uma saida de S-video: Y=1 Vpp e C=0,286 Vpp,
75 ohms.

» Uma saida de audio: estéreo.

» Conectores RCA: fémea (audio).

» Conectores mini Din: 4 pinos fémea (S-Video).

* Chave geral: ON/OFF para desligamento total.

» Indicador: Stand-by.

» Selegdo: Direta pelo controle remoto.

» Alimentag@o: 110V/220V 60 Hz.

» Dimensoes: 55mm (A), 214mm (L), 165mm (C).

» Peso bruto: 852 gramas.

Fonte: www.disksupri.com.br/index.php
transcortec-distribuidores-e-seletores-video/ss-
610.html

ICAIXAS DE RETORNO
Possuir no minimo:
Especificacdes Técnicas

Tipo Vented two-way
Impedancia 8 ohms
Sensibilidade 89 (2dB/m/2,83v)
Gama de Resposta 70-20.000
Poténcia 120-60 Watts

Dimensdes Externas Maximas
|Altura 33,4 cm
Largura 20,8 cm
Profundidade 25,5 cm
Peso maximo 3,5kg

All Weather DNH MD 60 - MARCA BAS

Tipo - Vented two-way
Impedancia - 8 ohms
Sensibilidade - 89 (2dB/m/2,83v)
Gama de Resposta - 70-20.000
Poténcia - 120-60 Watts
Dimensdes Externas

Altura 33,4 cm
Largura 20,8 cm
Profundidade 25,5 cm
Peso maximo 3,5kg

Fonte: http://www.bsaaudio.com
produto_cat.asp?id=31

SUB ATIVO

Possuir no minimo:

Sistema Bass Reflex — Amplificado
Duto de sintonia "down firing"
Blindado magnéticamente

'Woofer 10" Cone injetado PMCF
Borda de Santoprene

Bobina movel 38 mm Fiberglass
Resp. Frequéncia 25 ~120 Hz
Poténcia WRMS 250W

Controle de nivel Ajustavel frontal
Filtro Passa Baixas 60~120Hz @ 18dB/8*
Entradas Line (RCA) / High Level

SUBWOOFER BSA AUDIO BSA W10I
Especificacées Técnicas

Sistema Bass Reflex - Amplificado

Duto de sintonia "down firing"

Blindado magnéticamente

Woofer 10" Cone injetado PMCF
Borda de Santoprene

Bobina mével 38 mm Fiberglass

Resp. Frequéncia 25 ~120 Hz

Poténcia WRMS 250W

Controle de nivel Ajustavel frontal
Filtro Passa Baixas 60~120Hz @ 18dB/8§*
Entradas Line (RCA) / High Level

Saida Line (RCA)

Saida Line (RCA)



Lig / Desl. Off / Auto On
Contole de Fase 0 -180 graus
Dimensoes Externas

|Altura 44,5 cm

Largura 36,5 cm

Lig / Desl. Off / Auto On
Contole de Fase 0 -180 graus
Dimensoes Externas

Altura 44,5 cm

Largura 36,5 cm

Possuir no minimo:

IAmplificador estéreo para embutir na parede
(caixa de passagem 4 x 4 padrdo).
IAmplificacdo (Classe D) de 15 watts porj
canal dotado de controle de volume tipo|
rotativo (manual) e sua fonte de alimentacdo é
automatica de 90 a 240 V. Opera com sinais
de audio de fontes remotas (CDs, DVDs,|

Profundidade 39,3 cm Profundidade 39,3 cm

Peso 20,0 kg
Fonte: http://www.bsaaudio.com
/produto_cat.asp?id=26

IAMPLIFICADOR DE PAREDE Amplificador Estéreo De Parede Loud Lac One

IAmplificador estéreo para embutir na parede
(caixa de passagem 4 x 4 padrdo).

Amplificacdo (Classe D) de 15 watts por canal
dotado de controle de volume tipo rotativo]
(manual) e sua fonte de alimentag@o ¢ automatical
de 90 a 240 V. Opera com sinais de audio de fontes|
remotas (CDs, DVDs, receivers, etc.) e também|
com fonte local (IPHONES, iPODS, MP3, etc.).

receivers, etc.) e também com fonte local
(iPHONES, iPODS, MP3, etc.).

Conexdo frontal tipo jack P-2 estéreo.
Dimensoes: espelho padrdo 4x4 100x100 x 45
mm

peso liquido: 330 gramas

Conexao frontal tipo jack P-2 estéreo.
Dimensoes: espelho padrdo 4 x 4 100 x 100 x 45
mm

Fonte: http://produto.mercadolivre.com.br
MLB-235691489-novidade-amplificador-estereo-
de-parede-loud-lac-
one-_JM?redirectedFromParent=MLB225373775

Como se pode verificar, trata-se de direcionamento de marca e modelo, haja vista que somente um inico
equipamento disponivel no mercado atenderia a necessidade da Unidade em cada um dos itens citados.

Inexiste justificativa plausivel para a necessidade de especificacdo, por exemplo, de peso e tamanho (em
milimetros) para varios equipamentos ou de “Karaoké com pontua¢do” para aparelho de DVD, incluindo
falhas grosseiras como a copia literal das especificagdes de fabricantes inclusive quanto a reprodugao de

cacografias, como no caso do microfone sem fio.

CH)

Atente-se para o fato de que a Lei de Licitagdes alerta claramente para a vedagdo de “licitagdo cujo
objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administra¢do contratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio” (art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993).

Situagdes idénticas ja foram amplamente discutidas e rechagadas pelo Tribunal de Contas da Unido,
formando jurisprudéncia pacifica sobre o tema conforme se observa a seguir:

Acordao n°® 73/2007 - Primeira Camara

“1.8 observar as cautelas necessdarias prescritas pelo ordenamento juridico para as
compras de veiculos, evitando especificar caracteristicas inadequadas e supérfluas (item
84.1 da IN MARE n.° 09/1994); evitar a aquisicdo de modelos excessivamente
dispendiosos em relagdo aos que seriam suficientes para o proposito de utiliza¢do
(principio constitucional da economicidade), o direcionamento para a compra de
determinados veiculos (art. 3° e 15, § 7¢ inciso I, da Lei n.° 8.666/93) e a adogdo de
procedimento em desacordo com o parecer de sua assessoria juridica (pardgrafo uinico do
art. 38 da Lei n.” 8.666/93)”.

Acorddo n°® 354/2012 - TCU - 1* Camara

“1.6.2.1. no caso de realizagdo de certame licitatorio, quanto a necessidade de se adotar
providéncias no sentido de especificar adequadamente o objeto a ser licitado, de forma a
evitar o direcionamento para determinadas marcas, com vistas a selecionar a proposta
mais vantajosa para a administragdo, em consondncia com o disposto nos arts. 3°e 15 da
Lein®8.666/1993".

Acorddo n°® 1.277/2007 — Plenario

“9.4.1. direcionamento no item 10 do pregdo (Veiculo 4x4 para Transporte de
Pessoal/Carga), cujas especificagoes apontam, de forma inequivoca, para determinado
modelo de veiculo, em afronta ao disposto no art. 7°, § 4°, da Lei de Licitagdes”.

Por outro lado, a inexisténcia de especificagdes para outros produtos torna impossivel cotar o valor de
mercado dos mesmos ou saber o que realmente se quer adquirir, caso do “rack”, cuja breve descrigdo
apenas indica tratar-se de “moével todo em MDF”, sem, contudo, fornecer as caracteristicas minimas do
bem, como o tamanho, por exemplo. Destaque-se que, apesar da omissdo quanto aos atributos do
equipamento, o fornecimento deste foi contratado pelo valor individual de R$2.400,00.

Faz-se mister informar que, em vista do excesso de especificagdes, até mesmo alguns dos equipamentos
relacionados na Planilha de Formacdo de Pregos da contratada (fls. 464 a 468) ndo conseguem atender
ao contetido do Termo de Referéncia, tais como: microfone com fio TSI 302 (modelo com haste menor
do que a especificada) e subwoofer (sub ativo) marca BSA, modelo W10 (o modelo que atende as
especificagdes ¢ o W10I).

ii. Exigéncias restritivas para qualificacdo técnica.

O item 9.10 do Edital do Pregdo n® 119/2011 (fls. 334/335) traz uma série de restricdes com grande
potencial para inviabilizar a participa¢do de outros possiveis interessados no certame, conforme se pode



verificar a seguir:

“9.10.03 - Devera apresentar declaracdo se comprometendo a implantar o contato 0800
para comunicagdo entre CONTRATANTE e CONTRATADA, no prazo mdximo de (30)
trinta dias apdos a assinatura do contrato”.

Trata-se de determinag@o descabida e que impde custo desnecessario ao fornecedor, uma vez que os
contatos com a UFC podem ser mantidos normalmente por meio de telefone comum, ou mesmo,
mensagem eletronica, com a vantagem de que qualquer solicitagdo feita & empresa contratada poderia
ser devidamente registrada.

A desnecessidade da exigéncia fica ainda mais patente quando se leva em conta que a contratagdo em
analise trata apenas de fornecimento e instalacdo de equipamentos, ou seja, servigos de prestagdo
imediata, que ndo demandam um contato mais longo entre a empresa ¢ o fornecedor, como seria no caso
de um contrato de manutengao de maquinas durante todo o exercicio.

A utilizagdo de servigos 0800 ¢ aplicada quando o objetivo é o relacionamento da empresa com clientes
diversos, o que ndo ¢ o caso estipulado no contrato oriundo da licitagdo analisada.

Corrobora com o que ora se assinala, o fato da empresa contratada ndo divulgar em seu sitio eletronico o
referido nimero telefénico  (http://www.pr3informatica.com.br/index.php?option=com_contact&
view=contact&id=1&Itemid=25), destacando para contato apenas o correio eletronico.

“9.10.04 - A empresa licitante deverd apresentar comprovagdo de compor em seu quadro
de funciondrios no minimo 4 ( quatro) técnicos em eletronica treinados, mediante
apresentacdo da carta direto do(s) fabricante(s), informando que os mesmos estio
capacitados a prestar manutengdo preventiva e corretiva, portanto, deverdo comprovar
que possuem qualificacdo técnica em tela de projegdo, projetor, quadro interativo e
videoconferéncia, mediante referida carta. A comprovacio deverd ser feita por meio de
contrato de prestacdo de servigos, celebrado de acordo com legislagdo civil comum, ou
que tenha vinculo trabalhista ou societdrio com a empresa’.

Chega a ser desnecessario comentar sobre a restrigdo contida no item 9.10.04, haja vista que a propria
Comissao Permanente de Licitagcdo assim se manifestou, conforme mensagem eletronica anexada ao
Oficio n° 064/2012/AUDIN/UFC, reproduzida a seguir.

“Com relagdo ao subitem 9.10.04, fica acatado o seu pedido, ndo sendo mais necessdrio a
apresentacdo do mesmo para a qualificacdo técnica”. (grifo nosso)

A Lei de Licitagdes traz determinagéo clara sobre o assunto, conforme se vé:
“Art. 21. (...)

§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulga¢do pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas”. (grifo nosso)

A excecdo prevista no §4° ¢, pela propria definicdo, algo que somente deve ser levado a efeito quando
ndo pairem duvidas sobre a possibilidade da referida alteragdo afetar as propostas que serdo
apresentadas.

No caso em tela, ¢ tdo notorio o impacto da determinacdo editalicia citada, que esta foi matéria de
impugnagdo do edital, restando clara a necessidade de se efetuar uma nova publica¢do do instrumento
convocatorio.

Ocorre, contudo, que ndo se vislumbra nos autos do processo ou no sitio eletrénico do portal de compras
do Governo Federal (http://www.comprasnet.gov.br/) qualquer alteragdo providenciada no Edital, bem
como, a sua consequente republicagdo nos meios legais, o que demonstra grave prejuizo ao certame.

“9.10.05 - Apresentar Atestado de Visita Prévia aos locais onde serdo instalados os
equipamentos de sonorizacdo, assinado pelo representante do licitante e por servidor
designado pela UFC. O mesmo devera ser agendado junto a Prefeitura do Campus do
Pici da UFC, das 08:30 as 11:30 horas e de 14:30 as 17:00 horas como Sr. A.M.
pelo fone (85) 8776-0734, no prazo mdximo de 48 horas antes da data marcada para a
abertura da Licitagdo.

9.10.05.1 — A vistoria poderd ser realizada somente nos locais em Fortaleza”.

A exigéncia de Atestado de Visita Prévia deriva do art. 30, inc. III, da Lei de Licitagdes, onde possibilita
que seja exigido do licitante ‘“comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagoes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagdo”.

Ressalte-se que, em momento algum, a legislagdo cita expressamente a necessidade de visita ao local da
prestacdo de servigos, podendo a exigéncia ser perfeitamente sanada com a declaragdo do licitante, sob
as penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes a
natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e informando que ndo o utilizara
para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras com a UFC, o que
atenderia a exigéncia legal supracitada, sem comprometer a competitividade do certame e sem infringir o
art. 3°, § 1°, inciso I, também da Lei de Licitagdes.

E oportuno mencionar, que essa tem sido a recomendacdo do TCU, mesmo em relagdo a contratos de
maior vulto do que o analisado, conforme fixado nos itens 9.1.2, Acérdao n° 1.174/2008-Plenario e 9.7.5
do Acodrdao n° 2150/2008 — Plenario.

Para o caso do Pregdo n°® 119/2011, existe ainda um agravante, que ¢ o fato de ndo ter sido dado aos
licitantes interessados nem mesmo o prazo de oito (08) dias tteis para cumprir a exigéncia determinada.



Tomando novamente como referéncia a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a qual também
esta sujeita a Unidade Gestora, permitimo-nos a reprodugao do excerto do Acérddo n° 2349/2010 - TCU
— Plenario, conforme segue:

“1.4.2. fixagdo de data para realizagdo de visita técnica obrigatoria em prazo inferior a
oito dias da publicag¢do do edital (item 11.15.2 do edital), configurando, indiretamente,
descumprimento do disposto no §4° do art. 17 do Decreto 5.450/2005 . (grifo nosso)

A publicagdo do Aviso de Licitagdo (fl. 195) se deu em 18/08/2011, com previsao de abertura das
propostas para o dia 30/08/2011, devendo o interessado em participar do certame, cumprir a exigéncia
do item 9.10.05 até o dia 28/08/2011.

A exigéncia do Atestado de Visita para a contratagdo ora examinada ¢ de tamanha desnecessidade que o
proprio edital o dispensa para os auditorios localizados nos campi do interior do Estado, o que se
demonstra uma grande contradi¢cdo, uma vez que pelo menos quatro (04) auditorios (relacdo a fl. 174),
inclusive o maior deles (Auditério Novo Campus — Sobral — nivel 5), constam da lista a receber os
equipamentos € servigos.

9.10.07 - As empresas licitantes deverdo apresentar carta do fabricante para os seguintes
itens:

Nivel I —itens: 1.2, 1.3, 1.4, 1.7, 1.13, 1.14, 1.15, 1.16, 1.17, 1.18, 1.21, 1.22, 1.24.
Nivel II — itens: 2.2, 2.3, 2.4, 2.7, 2.13, 2.14, 2.15, 2.16, 2.17, 2.18, 2.21, 2.22, 2.24

Nivel III — itens: 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.8, 3.14,3.15, 3.16, 3.17, 3.18, 3.19, 3.22, 3.23, 3.26,
3.27.

Nivel 1V — itens: 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.8, 4.9, 4.14, 4.15, 4.16, 4.17, 4.18, 4.19, 4.20, 4.23,
4.24, 4.27, 4.30..

Nivel V — itens: 5.2, 5.3, 5.4 5.5, 5.8, 5.14, 5.15, 5.16, 5.17, 5.18, 5.19, 5.22, 5.23, 5.26,
5.29..

E firme a jurisprudéncia do TCU sobre o caso, conforme leitura dos diversos julgados que abarcam o
tema, citando entre eles, os Acorddos n® 423/2007 — Plenario, 2375/2006 — 2* Camara, 166/2008-2*
Camara, 1.500/2010-Plenario, 1.860/2011-Plenario, 1.111/2011- Plenario, 3.031/2008-Plenario,
2.294/2007-1* Camara e 2.294/2007-1* Camara.

E sabido que a responsabilidade do fabricante ou produtor ja esta fixada no Codigo de Defesa do
Consumidor (arts. 12 e 18), o qual também garante a Administracdo Publica contra possiveis defeitos
nos equipamentos adquiridos. Em nenhum momento, a exigéncia de apresentacao de carta do fabricante
gera alguma seguranca extra quanto a execugdo contratual, além de ndo encontrar amparo na Lei de
Licitagdes ou mesmo na jurisprudéncia, conforme demonstrado.

O tnico resultado alcangado com o estabelecimento de tal exigéncia no instrumento convocatdrio foi a
restrigdo ao carater competitivo do certame licitatorio, sendo tal afirmagdo comprovada pelo fato de
uma unica empresa ter participado do Pregdo Eletronico n® 119/2011.

Nio se pode deixar de comentar a inexisténcia, nos autos do processo examinado, de motivo para que a
referida carta do fabricante fosse solicitada apenas para alguns equipamentos, levando a insdlita situagdo
de exigéncia de uma garantia desnecessaria para um suporte de projetor (equipamento de baixa
complexidade e valor) e ndo exigéncia para a video conferéncia (equipamento de alta complexidade e
valor).

Analisando-se as cartas de fabricante acostadas as fls. 477 a 487, e cotejando com as Planilhas de
Formagdo de Precos (fls. 464 a 469), verificou-se que a licitante apresentou para as caixas de retorno e
sub ativo (itens 1.21, 1.22, 2.21, 2.22, 3.22, 3.23, 4.23, 4.24, 5.22 e 5.23) os modelos DNH MD 60 ¢
W10, da marca BSA.

Os referidos equipamentos constam entre aqueles previstos no item 9.10.07 para os quais o instrumento
convocatdrio exigiu que fosse apresentada carta de fabricante. Ocorre, contudo, inexistir entre os
documentos apresentados pela vencedora do certame, carta de fabricante da marca BSA, o que deveria
implicar na inabilitagdo da licitante, que, em vez disso, foi consagrada vencedora do certame pela CPL,
que ao manifestar-se sobre o fato em sede de impugnacdo do edital, afirmou que “o mesmo permanece
inalterado, pois a licitante deve apresentar carta de fabricante de que assume total responsabilidade
pela manutengdo dos equipamentos, durante o periodo de garantia, caso sua assisténcia técnica
torne-se incapaz de prestar o servigo”.

A exigéncia de carta de fabricante no caso examinado ¢, em um s0 tempo, desnecessaria, restritiva e
ilegal, além de ter sido determinante, ao lado da complacéncia da CPL e do direcionamento de marcas e
modelos, para a adjudicagio do objeto da licitacdo a empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda.

09.10.08-a empresa licitante vencedora deverd ter sede, ou filial no Estado do Ceard, com
toda infraestrutura operacional e técnica, ndo podendo terceirizar qualquer item dos
servigos especificados no anexo 11 deste edital, caso nio possua terd a empresa o prazo de
até 10 dias apds o certame para formalmente estabelecer”.

Trata-se de mais uma clara exigéncia restritiva e ilegal instituida no ambito do edital do Pregio
Eletrénico n® 119/2011. E improvéavel que uma empresa ndo constituida no Estado do Ceard, consiga
montar uma filial para a prestagdo de servigos com toda “infraestrutura operacional e técnica”, em
tempo tdo infimo e com o objetivo exclusivo de atender a UFC. Leve-se em conta ainda tratar-se de um
Registro de Pregos, o qual gera apenas uma expectativa de contratagdo, ou seja, a empresa corre o risco
de se instalar e ndo saber se sera realmente solicitada para a execucéo de algum servigo.

iii. Aceitaciio de atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto licitado



Ainda em relagdo a qualificagao técnica, o instrumento convocatorio assevera o que segue:

“9.10.01- Apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica, compativel com o objeto
desta licitagdo, fornecido por Orgios da Administragio Piblica ou da iniciativa privada
que, de forma satisfatoria, comprovem que a licitante ja tenha realizado o fornecimento e
a instalacdo de equipamentos, com caracteristicas semelhante ao objeto do edital” (grifo
Nnosso)

O objeto do certame em analise ¢ a “aquisi¢do e instala¢do do sistema de sonorizag¢do para Auditorios,
anfiteatros, concha acustica e outros espacos da Universidade Federal do Ceard, nos Campi da
Capital (Fortaleza) e Interior do Estado do Ceard, incluindo material e mdo de obra”, os quais
possuiam valor estimado de aquisicdo de R$2.681.821,61 e deveriam ser instalados em 18 (dezoito)
auditorios da UFC.

O art. 30, inciso II da Lei 8.666/1993 determina a “comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,e
indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Com o intuito de comprovar sua capacidade técnica, a licitante apresentou trés (03) atestados (fls. 474 a
476), sendo que em nenhum destes se declara o volume de servigos prestados ou produtos fornecidos.
Dois dos atestados apresentados sdo oriundos da propria UFC, sendo um assinado pelo Diretor da
Divisdo de Material, em 23/09/2009 (fl. 475), e outro assinado pela Diretora do Dep. de Administragdo
da UFC, em 10/02/2011 (fl. 476).

Conforme consulta extraida do sitio eletronico do ODP — Observatoério da Despesa Publica, verifica-se
que a empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda, criada em 19/08/2009, ou seja, pouco mais de um
més antes da assinatura do atestado de fl. 475, até a data deste, ndo tinha recebido nenhum pagamento
por qualquer servico ou fornecimento a UFC.

Quanto ao atestado de fl. 476, verifica-se que até a data de emissdo do mesmo (10/02/2011), a referida
licitante havia recebido da UFC, por contratos de servicos ou fornecimento de equipamentos de
audiovisual, valor aproximado de R$100.000,00.

Sobre o atestado da FCPC (fl. 475), verifica-se que este ndo cita instalagdo de equipamentos, mas
apenas fornecimento de equipamentos.

Como se vé, os trés atestados fornecidos ndo demonstram a capacidade técnica da empresa em fornecer
e instalar equipamentos num montante de 26 (vinte e seis) vezes o valor para o qual tinha prestado
servico a Unidade aquela época.

E necessario lembrar que o item 5.4.2 do proprio edital alerta taxativamente que “a apresentagio de
declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitagdo e da proposta ou a sua
qualificagdo como ME ou EPP, sujeitara a licitante as sangées previstas no Decreto n° 5.450/2005 e
nas demais normas afetas a matéria”.

Destarte, para uma puni¢do tdo rigida e tendo em vista tratar-se claramente de atestados que ndo
evidenciam de pronto a capacidade da empresa licitante, deveria ter a CPL ao menos providenciado
diligéncias, nos termos do art. 43, § 3° da Lei n® 8.666/1993, com o objetivo de confirmar a aptiddo da
PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda.

Resta evidente que o instrumento convocatorio foi extremamente rigido e restritivo, beneficiando
singularmente a empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda, ao tempo em que a Comissdo
Permanente de Licitagdo agiu de forma igualmente flexivel, obtendo o mesmo resultado, qual seja, a
adjudicacdo do objeto do pregdo a empresa citada.

Causa:

Verifica-se como principal causa desta constatagdo, a vontade livre e consciente da Diretora do
Departamento de Administragdo da UFC em favorecer a empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais
Ltda. Para tanto, solicitou desta empresa a elaborag@o das especificagdes técnicas dos bens relacionados
no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 119/2011, conforme reconhecido perante a equipe de
auditoria. Ademais, influenciou as equipes responsaveis pela pesquisa de prego e elaboragdo do edital
para que inserissem, conforme apontado nesta constatagdo, as clausulas restritivas da competi¢do no
respectivo edital

No tocante ao Sr. V. D. F. E., pregoerio da UFC, por ato discricionario, promoveu o processamento do
edital do Pregéo Eletronico com as clausulas restritivas da competi¢ao, inclusive aceitando a proposta da
empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda e habilitando-a no certame.

Em relagdo ao Pro-Reitor de Administracdo, sem o devido cuidado de fiscalizagdo e controle,

homologou o Pregio Eletronico n® 119/2011 com as falhas apontadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim
se manifestou:

"A Universidade Federal do Ceard vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatério de Auditoria em comento, apresentando cdpia
do oficio n°41/2012/PRADM, de 06/07/2012 (Anexo 24)".

A seguir, trecho extraido do Anexo 24:



"10- No que se refere aos itens 4.1.1.5 e 4.1.1.6, vale dizer que, quando da constatagdo de tais
irregularidades, os servigos e pagamento foram IMEDIATAMENTE suspensos (conforme a Portaria do
Reitor de n° 1699, de 25/05/2012) - DOC 3. Em relag¢do a recomendagdo 1, do item 4.1.1.5, o processo
para apuragdo de responsabilidade dos servidores (...) [J. D. C. F], [L. C. U. S.] e [V. D. F. F.], bem
como da empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda. (CNPJ n° 11.084.814/0001-78) (instaurados
através da Portaria [do Reitor n°] 1698, de 25/05/2012) DOC 4- status em andamento. Estamos
aguardando o resultado do referido processo, requisito indispensavel para a adogdo das providéncias
advindas da recomendagdo n°2 do mesmo item.".

Analise do Controle Interno:

Ressalte-se que a UJ ndo acrescentou informagdes aos fatos apontados. No tocante as providéncias
adotadas pelo Reitor, mais notadamente na instauragdo de sindicancia administrativa, conforme
transcritas na manifestacdo da Unidade, estas s6 demonstram que foi pertinente e oportuna a intervengao
dos trabalhos de auditoria na identificagdo das causas dos fatos apontados e nas respectivas
recomendagdes.

Assim sendo, as medidas tomadas ndo elidem a presente constatagdo, uma vez que houve
descumprimento de norma legal, com a potencialidade de prejuizos financeiros a UFC.

Recomendacgoes:

Recomendagio 1:

Apurar as supostas responsabilidades administrativas dos servidores L. C. U. S.,,J. D. C. F.e V. D. E. F,,
bem como da empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda. (CNPJ n°® 11.084.814/0001-78).

Recomendagao 2:

Anular o Pregdo Eletronico n® 119/2011 (Processo n® 23067-P8659/11-25) e, consequentemente, o
respectivo contrato firmado com a empresa PR3 Comércio e Servigos Ditigais Ltda, nos termos dos
artigos 49 e 59 da Lei n°® 8.666/93.

4.1.1.6. Constatacao

Sobrepreco na aquisicio e instalacio de equipamentos de sonorizacio decorrentes do Pregao
Eletronico n° 119/2011, estimado em R$ 1.514.482,59.

Nao se verificou nos autos do Processo n® 23067 — P8659/11-25 a existéncia de cotagdo de pregos que
balizasse a licitagdo. O Termo de Referéncia de fls. 02 a 71, assinado pela entdo Diretora do
Departamento de Administragdo, traz, contudo, os valores dos bens a serem licitados, os quais foram
estimados num total de R$ 2.681.821,61.

Analisando-se as Planilhas de Formagdo de Pregos (fls. 464 a 468) da unica licitante do certame e
comparando-se com os valores de mercado obtidos pela Equipe de Auditoria, verificou-se um
sobreprego estimado de R$ 1.514.482,59, o que representa um percentual de 149% em relag@o ao prego
de mercado, ou seja, com o valor adjudicado a empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda.
(R$2.533.199,48), mesmo sendo um pouco inferior ao valor estimado no Termo de Referéncia, seria
possivel adquirir, a prego de mercado, 2,5 vezes o mesmo total de equipamentos.

O quadro a seguir detalha os valores que revelam o sobrepreco na aquisi¢ao:

DESCRICAO MARCA MODELO PR3 MEDIA (%
AMPLIFICADOR DE] o
PAREDE LOUD LAC ONE 1.650,00 619,53  266%

IAPARELHO DE DVD SEMPTHOSHIBA |[SD8072HD 750,00 146,97  [510%

éBiNUI]{/ﬁEDOR DELOUD VCS 80 1.350,00 330,17  1409%
AV POWER MICROSOL AVPOWER 2.600,00 (549,00 [474%
CAIXAS DE EMBUTIR  [LOUD RCS 50 533,00 160,00  [333%
CAIXAS DE RETORNO  [BSA DNH MD 60 880,00 699,00  |126%

CASE PARA MICROFONE [PR3 CAS 01 1.700,00 258,00  |659%




PRO-31

EQUALIZADOR BEHRINGER BANDAS 2.308,09 [749,21  308%
FILMADORA PANASONIC HDCHS20 1.800,00 [N/C IN/C
MESA DE SOM BEHRINGER }SE)[(IRO3]§‘};28K FX 6.000,00 |1.823,39 [329%
MICROFONE COM FIO  [TSI 302 1.300,00 258,00  [504%
MICROFONE LAPELA  [LYCO IUH96L 1.400,00 428,30  [327%
IMICROFONE SEM FIO  [KARSECT KRU302 1.400,00 [513,00 273%
MOLDURA TELA TES MET 150V 1.300,00 N/C IN/C
MOLDURA TELA TES TEM 100V 1.000,00 {774,90  [129%
MOLDURA TELA TES TEM 120V 1.000,00 [N/C IN/C
INOBREAK MICROSOL STAY 1.800,00 458,07  393%
INOTEBOOK SEMPTHOSHIBA IS;ISO7HII§UREX 5.900,00 [3.989,00 |148%
PEDESTAL GIRAFA IVECTOR SM 20P 287,07 39,95 719%
POWER I MACHINE PSL 1400 5.590,00 [3.385,67 |165%
POWER II MACHINE PSL 3400 6.425,00 [N/C IN/C
POWER III MACHINE PSL 5400 7.200,00 |N/C IN/C
PROJETOR HITACHI CPA 220N 9.000,00 [N/C IN/C
PROJETOR HITACHI CPX3014WN |9.200,00 [3.192,26 [288%
QUADRO INTERATIVO  [HITACHI FXTRIO77 15.500,00 [N/C IN/C
RACK PR3 RAC 01 2.400,00 [N/C IN/C
RECEIVER ONKYO TX-NR 808 6.000,00 [3.789,67 [158%
IS\]%JI]DEI](;(/)\I/'{IDEO DETRANSCORTEC SM 410 1.526,00 [560,00 [273%
SELETOR DE CAIXAS LOUD SSW 4 1.790,00 463,33  386%
SELETOR SVIDEO TRANSCORTEC ([SS 610 1.526,00 [643,05 [237%
SUB ATIVO BSA W10 4.100,00 |1.593,90 [257%
SUPORTE PROJETOR TES GIRUS 900,00 19536  |461%
TELA 100 POLEGADAS [TES TEC 100V 3.000,00 [2.218,80 ([135%
TELA 120 POLEGADAS [TES TEC 120V 3.200,00 [N/C IN/C
TELA 150 POLEGADAS [TES TEC 150V 4.000,00 [N/C IN/C
TELEVISAO SEMPTHOSHIBA [LC4051FDA 3.100,00 [2.139,63 (145%




IVIDEO CONFERENCIA [TANDBERG EDGE 95 39.000,00 [23.490,00 {166%
Legenda: N/C — Nao cotado.

PR3 Comércio Preco de Mercado Sobrepreco

AUDITORIOS Quant.
. Preco

Preco Uni. [Preco Total Uni Preco Total (% Total
INivel 1 1 87.255,16 |87.255,16 37.198,43|37.198,43  [135% [50.056,73
INivel 2 1 94.119,16 |94.119,16 38.933,69|38.933,69  [142% [55.185,47
INivel 3 9 141.439,04 | 1.272.951,36 |54.580,45(491.224,09 [159% (781.727,27
INivel 4 4 210.050,16 | 840.200,64 |88.839,43|355.357,71 [136% [484.842,93
INivel 5 1 238.673,16 {238.673,16 |96.002,97|96.002,97  [149% |142.670,19
Total 16 - 2.533.199,48 1.018.716,89(149% (1.514.482,59

Destaque-se que as pesquisas de precos efetuadas pela Equipe de Auditoria foram feitas com base em
modelos idénticos aos apresentados nas Planilhas de Formagéo de Precos (fls. 464 a 468) da contratada
ou de especificagao similar, além de ndo levarem em conta o ganho na escala do fornecimento, haja vista
tratar-se da aquisicdo de mais de 1.400 equipamentos de audio e video, o que certamente acarreta em
um ganho para a empresa contratada na forma de descontos junto a seus fornecedores e elevaria,
consequentemente, o calculo do sobrepreco.

Causa:

Ato discricionario da Diretora do Departamento de Administragdo, de promover o Termo de Referéncia,
cujo conhecimento técnico para tanto ndo possuia, mas que se utilizou do assessoramento da empresa
PR3 Comércio e Servigos Ltda. para especificar os bens, conforme reconhecido pela equipe de
auditoria.

Por parte do Pro-Reitor de Administragéo, percebe-se que ele homologou o certame sem determinar o
saneamendo da irregularidade, agindo sem prudéncia no exame da legalidade do certame.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim
se manifestou:

"A Universidade Federal do Ceara vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatério de Auditoria em comento, apresentando cdpia
do oficio n°41/12/PRADM, de 06/07/2012 (Anexo 24).".

A seguir, trecho extraido do Anexo 24:

"10- No que se refere aos itens 4.1.1.5 e 4.1.1.6, vale dizer que, quando da constatagdo de tais
irregularidades, os servigos e pagamento foram IMEDIATAMENTE suspensos (conforme a Portaria do
Reitor de n° 1699, de 25/05/2012) - DOC 3. Em relag¢do a recomendagdo 1, do item 4.1.1.5, o processo
para apuragdo de responsabilidade dos servidores (...) [J. D. C. F], [L. C. U. S.] e [V. D. F. F.], bem
como da empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda. (CNPJ n° 11.084.814/0001-78) (instaurados
através da Portaria [do Reitor n] 1698, de 25/05/2012) DOC 4- status em andamento.".

Andlise do Controle Interno:

Ressalte-se que a UJ ndo acrescentou informagdes aos fatos apontados. Quanto as providéncias adotadas
pelo Reitor, principalmente na instauragdo de sindicancia administrativa, conforme transcritas na
manifestacdo da Unidade, s6 demonstram que foi pertinente e oportuna a intervengéo dos trabalhos de
auditoria na identificagdo das causas dos fatos apontados e nas respectivas recomendagdes.

Isto posto, as medidas tomadas ndo elidem a presente constatagdo, uma vez que houve descumprimento
de norma legal, com a ocorréncia de prejuizos financeiros a UFC.

Recomendagoes:

Recomendagao 1:

Apurar as responsabilidades administrativas dos servidores L. C. U. S. e J. D. C. F.



5. PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNI
5.1. Subarea - PAGTO DE APOSENT E PENSOES - SERV CIVIS
5.1.1. Assunto - MOVIMENTACAO

5.1.1.1. Constatagao

Descumprimento, pela UFC, do prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, quanto ao
cadastramento dos atos de concessio no SISAC e disponibiliza¢iio ao controle interno.

Mediante consulta ao sistema Sisac, constatou-se que a Entidade descumpriu o prazo de 60 (sessenta)
dias, estabelecido no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007, no que tange ao cadastramento e disponibilizagao ao
controle interno das informagdes pertinentes a 46 atos de aposentadoria e pensdo, de uma amostra de 62
dos 241 atos de concessdo de aposentadoria e pensdo concedidos em 2011, conforme evidenciados a

seguir:

. . Registro do ato dias
Numero do ato Tipo de Ato Data do ato (1) no SISAC (2) entre
Me()

1 10790209-04-2011-000090-6 ~ |APOSENTADORIA |11/05/2011 16/04/12 341
2 10790211-04-2012-000022-4  |APOSENTADORIA (30/05/2011 04/05/12 340
3 10790213-04-2011-000128-7  |APOSENTADORIA (14/04/2011 19/10/11 188
4 10790214-04-2011-000059-0  |APOSENTADORIA (16/02/2011 13/06/11 117
5 10790216-04-2011-000140-6  |APOSENTADORIA (06/09/2011 10/01/12 126
6 10790219-04-2011-000115-5  |APOSENTADORIA |24/06/2011 30/08/11 67
7 10790221-04-2011-000068-0  |APOSENTADORIA |11/04/2011 16/06/11 66
8 10790222-04-2012-000020-8  |APOSENTADORIA |17/05/2011 03/05/12 352
9 10790223-04-2012-000023-2  |APOSENTADORIA (30/05/2011 04/05/12 340
10  |10790224-04-2011-000158-9  |APOSENTADORIA (03/10/2011 16/01/12 105
11 |10790225-04-2011-000151-1  |APOSENTADORIA (20/10/2011 16/01/12 88
12 |10790226-04-2011-000044-2  |APOSENTADORIA (22/03/2011 18/10/11 210
13 |10790228-04-2011-000104-0  |APOSENTADORIA (02/06/2011 09/08/11 68
14 |10790229-04-2011-000050-7 |APOSENTADORIA |14/03/2011 27/05/11 74
15 |10790230-04-2011-000138-4  |APOSENTADORIA (29/09/2011 09/01/12 102
16 |10790232-04-2011-000148-1  |APOSENTADORIA |20/10/2011 12/01/12 84
17 |10790234-04-2011-000134-1  |APOSENTADORIA |29/09/2011 09/01/12 102
18  |10790235-04-2011-000067-1  |APOSENTADORIA (08/04/2011 16/06/11 69
19  |10790236-04-2011-000078-7  |APOSENTADORIA (03/05/2011 12/07/11 70
20 [10790237-04-2011-000075-2 |APOSENTADORIA (08/04/2011 29/06/11 82




21 |10790239-04-2011-000070-1  |APOSENTADORIA |28/02/2011 30/06/11 122
22 |10790240-04-2011-000102-3  |APOSENTADORIA |02/06/2011 08/08/11 67
23  |10790241-04-2011-000026-4  |APOSENTADORIA |03/02/2011 28/04/11 84
24 |10790243-04-2011-000027-2  |APOSENTADORIA |03/02/2011 28/04/11 84
25 [10790245-04-2011-000084-1  |APOSENTADORIA |13/05/2011 18/07/11 66
26 [10790247-04-2011-000091-4  |APOSENTADORIA |24/05/2011 29/07/11 66
27 |10790248-04-2011-000061-2  |APOSENTADORIA |02/02/2011 14/06/11 132
28 [10790251-04-2011-000073-6  |APOSENTADORIA |12/04/2011 29/06/11 78
29 |10790252-04-2011-000161-9  |APOSENTADORIA |07/10/2011 18/01/12 103
30 |10790253-04-2011-000043-4  |APOSENTADORIA {16/02/2011 17/05/11 90
31 |10790254-04-2011-000100-7  |APOSENTADORIA {01/06/2011 05/08/11 65
32 |10790258-04-2011-000077-9  |APOSENTADORIA {11/05/2011 12/07/11 62
33 [10790209-05-2012-000006-1  |PENSAO 09/09/2011 14/05/2012 248
34 [10790209-05-2012-000010-0  |PENSAO 09/09/2011 14/05/2012 248
35 [10790209-05-2011-000024-7  |PENSAO 03/05/2011 11/11/2011 192
36 [10790209-05-2012-000015-0  |PENSAO 09/06/2011 03/05/2012 329
37 |10790209-05-2011-000021-2  [PENSAO 02/06/2011 25/10/2011 145
38 [10790209-05-2011-000031-0  [PENSAO 29/07/2011 16/11/2011 110
39 [10790209-05-2012-000014-2  [PENSAO 16/06/2011 03/05/2012 322
40  |10790209-05-2011-000004-2  [PENSAO 02/02/2011 04/04/2011 61
41 [10790209-05-2012-000003-7  |PENSAO 09/09/2011 18/04/2012 222
42 [10790209-05-2011-000029-8  |PENSAO 16/06/2011 07/11/2011 144
43 [10790209-05-2011-000018-2  |PENSAO 14/04/2011 05/07/2011 82
44 [10790209-05-2011-000022-0  |PENSAO 29/07/2011 20/10/2011 83
45 |10790209-05-2011-000030-1  [PENSAO 10/08/2011 07/11/2011 89
46  |10790209-05-2011-000023-9  [PENSAO 16/06/2011 20/10/2011 126

Ressalte-se, ainda, que além do descumprimento do referido prazo de 60 (sessenta) dias, estabelecido
para o registro das informacdes pertinentes a atos de concessdo, ndo foram encaminhados os respectivos
processos a esta CGU-Regional/CE.

No tocante ao cumprimento ao disposto no art. 11 da IN TCU n® 55/2007, para emitir parecer quanto a
legalidade dos atos de concessdo cadastrados no SISAC, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, do total de
241 atos da UFC, sendo 186 de aposentadoria e 55 de penséo, foi selecionada uma amostra de 62 atos
para a verificagdo do cumprimento ao disposto no referido artigo. Cabe observar que o respectivo
parecer do 6rgdo de controle interno ndo foi colocado a disposi¢do do Tribunal no SISAC, no prazo de



120 dias, para os atos da amostra, uma vez que ndo foi possivel cotejar os dados previamente
cadastrados no Sisac pelo 6rgdo de pessoal com aqueles constantes dos repectivos processos, haja vista a
auséncia do encaminhamento a CGU-Regional/CE dos correspondentes processos fisicos.

Por meio da SA n ° 201203088/018, foi solicitado justificar a auséncia de disponibilizagdo no sistema
SISAC dos atos de concessao e de admissdo ao controle interno no prazo estabelecido na referida IN,
sendo informado pela UFC o seguinte:

“Esta Superintendéncia tem procurado atender no prazo estabelecido pelo art. 7 ° da
IN/TCU n ° 55/2007, de modo que vem o longo dos anos buscando cumprir os prazos
estabelecidos e que tem como meta tornar mais célere a disponibilizagdo no sistema SISAC
os atos de admissdo. Nesse sentido esta Superintendéncia tem dotado a Unidade
responsavel por tal providéncia, de uma melhor estrutura e de uma melhor organizag¢do
em seu processo de trabalho”.

Causa:

Fragilidades no dimensionamento e na atribui¢do de tarefas aos servidores da area de recursos humanos
para o registro de atos de pessoal no SISAC.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n° 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim
se manifestou:

"No tocante a constata¢do acima descrita e respectiva recomendagdo, a Superintendéncia de Recursos
Humanos  apresentou a pagina 10 do Oficio 1840/2012/DAP/SRH, de 05/07/2012,
consideragoes/justificativas acerca do item (VIDE DOCUMENTACAO ANEXO 42):

“Em relacdo a esta constatagdo, informamos que foram encaminhados todos os processos de
aposentadorias e pensées a Controladoria Geral da Unido — CGU, através dos Oficios n’ 1648
SRH/UFC, de 14/6/2012, 1670 SRH/UFC, de 15/6/2012, 1680 SRH/UFC, de 15/6/2012, 1735
SRH/UFC, de 22/6/2012, 1737 SRH/UFC, de 25/6/2012, 1754 SRH/UFC, de 25/6/2012 e 1755
SRH/UFC, de 25/6/2012.

Esclarecemos, ainda, que esta Superintendéncia tem procurado atender o cumprimento do prazo
previsto no supracitado artigo, e diligentemente disponibilizar todos os atos de concessdo de
aposentadoria e pensdo no SISAC, bem como encaminhar todos os respectivos processos
administrativos a CGU para andlise e controle”.

Andlise do Controle Interno:

Em que pese a disponibilizagao dos processos, esta foi feita de forma intempestiva, portanto, nio elide a
falha apontada. O registro permanece-se a fim se que confirmar, quando das proximas auditorias, se o
prazo sera cumprido.

Recomendacoes:

Recomendagao 1:

Observar o prazo previsto no art. 7° da IN TCU n°® 55/2007, para o cadastramento das informagdes
pertinentes aos atos de concessdo de aposentadoria e pensdo, no sistema SISAC e disponibiliza-las ao
orgdo de controle interno.

5.1.2. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

5.1.2.1. Informagao

Pensionista, na qualidade de filha maior solteira, que também é ocupante de cargo publico
permanente.

Conforme dados extraidos do sistema Siape, disponibilizados pela Diretoria de Auditoria de Pessoal,
Previdéncia e Trabalho da SFC/CGU/PR, foi identificada pensionista que percebe cumulativamente
pagamento de pensido do IBGE (matricula SIAPE n.° 00915599), na qualidade de filha maior solteira que
ndo ocupa cargo publico, nos termos do art. 5°, paragrafo tinico, da Lei n® 3.373/58, com a remuneragdo
do cargo publico permanente de enfermeira da UFC ( matricula SIAPE n° 0293372).

Por meio do Oficio n® 34291/2011/NAC1/CGU-Regional/CE, de 16/11/2011, reiterado pelos Oficios n°
37686/2011, de 12/12/2011 e 6584/2012, de 07/03/2012, foi solicitado a UFC que procedesse a analise
do fato e encaminhasse a esta CGU as justificativas ou as medidas adotadas para sana-lo. Em
atendimento, mediante o Oficio n® 835/SRH/UFC, de 13/03/2012, a Entidade apresentou copia do Oficio
n°® 827 SRH/UFC, de 13/03/2012, em que notifica a citada servidora, com ciéncia na mesma data, da
necessidade de proceder a opgdo entre a pensdo “post-mortem”, paga pelo IBGE, e o cargo efetivo que
ocupa na UFC, ja que tal situagdo ¢ de todo irregular, haja vista que a filha solteira, a teor do art. 5°, §
unico, da Lei n® 3.373/58, perdera a pensdo desde que assuma cargo publico efetivo. Consta ainda na
referida notificacdo, a opgdo para que a servidora, se quiser, apresente defesa e alegagdes, em
homenagem ao preceito insculpido no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, da ampla defesa e do



contraditorio.

Em atendimento a SA n° 201203088/003, de 09/04/2012, a Auditoria Interna da UFC apresentou,
mediante o Oficio n° 039/2012/AUDIN/UFC, de 19/04/2012, o Oficio n° 1115/DAP/SRH, de
18/04/2012, contendo, a respeito do fato, o seguinte:

“Informamos que esta Superintendéncia encaminhou o processo administrativo n°
P7183/12-22 (DOC-10) (cépia anexa) a Procuradoria Geral desta Universidade, a fim de
emitir Parecer de For¢a Executoria que analise o alcance e exequibilidade para esta
Universidade do acorddo que julgou o recurso, em relagdo a defesa administrativa da
servidora/pensionista (...) [M. E. B. S.].”

Foi apresentada ainda cépia do Processo n® 23067-P7183/12-22, que trata da defesa administrativa da
servidora, no qual consta, dentre outros, os seguintes documentos:

- copia do Acordao publicado no Diario da Justica da Unido de 27/04/07, referente ao Processo Judicial
n°®. AC-272044/CE- 2001.05.00043334-8, no qual consta a decisdo da Terceira Turma do TRF da 5%
Regido, nos seguintes termos: “constitui direito adquirido a continuidade na percep¢do de pensio
tempordria se a beneficiaria ocupante de emprego tem este convertido em cargo publico por forca da
vigéncia da Lei 8.112/90.”;

- copia do julgamento dos embargos infringentes em agdo rescisoria n°. 6563/CE
(0016380-73.2010.4.05.0000/01), em que sdo partes M. E. B. S. x Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, pelo TRF da 5 Regido, conforme Acorddo de 14/03/2012, negando
provimento a citada pensionista, constando no Voto do Relator o seguinte: “a percep¢do temporaria
pela Embargante era legitima até o instante em que seu emprego celetista foi transformado em cargo
publico permanente pela Lei n° 8.112/90, pois a partir dai deste momento findou o seu direito,
conforme previsao legal taxativa (5° paragrafo unico, da Lei n° 3.373/58). Assim, ndo permite o
ordenamento juridico que a Embargante perceba, cumulativamente, a pensdo especial e os
vencimentos do cargo publico que ocupa.”; e

- copia do Oficio n® 954/DAP/SRH, de 27/03/2012, do Diretor do DAP/SRH, solicitando a Procuradoria
Geral da UFC, parecer de forga executoria que analise o alcance e a exequibilidade, para a UFC, do
julgamento  referente aos Embargos Infringentes em Acdo Rescisoria n° 6563/CE
(0016380-73.2010.4.05.0000/01) em que sdao partes M. E. B. S. x Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Dessa forma, a Entidade encontra-se no aguardo da manifestagao da Procuradoria Geral sobre o alcance
e exequibilidade da for¢a executodria, nessa UFC, do julgamento referente aos Embargos Infringentes em
Acdo Rescisoria n° 6563/CE (0016380-73.2010.4.05.0000/01), em que sdo partes a servidora de
matricula 0293372 e IBGE, a fim de adotar as medidas que se fizerem necessarias para a regularizagdo
do fato.

6. APOIO ADMINISTRATIVO

6.1. Subarea - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE

6.1.1. Assunto - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
6.1.1.1. Constatagéo

Desconformidades na gestdo de pessoal decorrentes de inconformidades normativas ou deficiéncias
procedimentais, gerando impacto financeiro em 2011 no valor de RS 1.740.745,38, em 2011.

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 113 servidores e 93 pensionistas da UFC, com
vistas a avaliag@o a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislagdo sobre remunerag@o, cessdo,
bem como sobre a concessdo de pensdes. Assim, por intermédio da aplicagdo dos exames pela equipe,
foram encontradas as seguintes ocorréncias, listadas no quadro a seguir:

—_

comprovagao da
implementagdo
de reposigdo ao
erario da
parcela
complementar
de subsidio, em
desacordo com
o disposto na
Lein®
11.890/08.

irregularidade de ocupantes do cargo de procurador (matriculas
SIAPE n° 0288516, 0288579, 0288625, 0288630, 0288634,
0288674, 0290271, 0291326, 0290552, 1196918, 0289142,
0290724, 0289227, 1166589 ¢ 0291447), verificou-se a corregao
do valor atual da parcela complemento subsidio que vinha sendo
pago em desacordo com a Lei n® 11.890/08. No entanto, ndo
houve a comprovagao, pela Entidade, da reposi¢édo ao erario dos|
valores pagos a maior a titulo dessa parcela. Ressalte-se que os
servidores de matricula 0288625, 0288634, 0289142 e 0290724
ndo tiveram impacto financeiro no exercicio de 2011, em virtude
da incidéncia do abate teto.

Qtd.| Impacto

N°| Ocorréncia Fato Financeiro
(R$)

Auséncia de |Dos 15 servidores apontados nesta ocorréncia, constatou-se a| 11 | 468.980,42




Servidores/  |Foram identificados 8 (oito) servidores (matriculas Siape 8 -
instituidores de (0290093, 0293457, 0288773, 0291705, 1166620, 0292555,

pensdo com [0293132 e 1166576), com ocorréncia de aposentadoria com

ocorréncia de |provento proporcional e estdo recebendo proventos integrais.
aposentadoria |{Com relagdo a servidora de matricula 0293132, a Entidade sanou
com provento |a inconsisténcia, contudo ndo apresentou a documentagao
3| proporcional e [comprobatéria da alteragio da proporcionalidade para 28/30, bem
estdo recebendo [como ndo comprovou a respectiva reposigao ao erario. No tocante
proventos  |ao servidor de matricula 1166576, ndo apresentou a
integrais. documentag@o comprobatoria (portaria e mapa de tempo de
servigo) da alteracdo da fundamentagdo legal de sua
aposentadoria de proporcional para integral.
Servidores |Foram apontados 42 servidores/instituidores de pensio com| 42 -
percebendo a |percep¢do da vantagem da “Opcdo de fung@o” em valores

opgdo pelo  |incompativeis com a opgao estipulada no art. 1° da Lei n® 10.470,

cargo em |de 25/06/2002, alterada pelas Leis n® 11.526/2007 ¢ 11.907/2009.
comissdo  [Em que pese a informagdo da UFC, de que a adotara as medidas

4| DAS/CD ainda |sugeridas pela CGU, a partir da folha de pagamento do més de
nos termos da [janeiro de 2012, n3o foi apresentada a documentagdo que

Lei 8.911/94 |respalda a incorporacdo dessa vantagem nos proventos dos
(Reincidéncia). [servidores envolvidos, bem como a comprovagdo dos respectivos

acertos financeiros.
Servidores |Com referéncia aos 47 servidores da UFC cedidos a orgdo ou| 47 -

cedidos sem |entidade que ndo processa sua folha de pagamento no Siape, e

informagdo do |que estdo sujeitos ao limite de remuneragéo previsto no inciso XI,
valor por eles [art. 37, CF, de acordo com o § 9° desse artigo, o 6rgdo cedente
percebidos a |deve informar na base SIAPE (transacdo > FPCORENDEX)
titulo de quaisquer retribuigdes percebidas mediante o cessionario,
remuneragdo |excluidas as parcelas de carater indenizatorio. Dos 47 servidores,
5 nos foi apresentada a documentagdo de 8 servidores, sendo 2 cedidos;
orgdos/entidadeslao Governo do Estado do Ceara, 1 cedido a Assembleia
cessionarios, os |Legislativa e 5 cedidos ao TRE. Todavia, -se, do exame realizado
quais ndo tém a |no SIAPE, especificamente na transacdo >FPCORENDEX, nao
folha de constar informagao, no Exercicio de 2011 e 2012, das respectivas
pagamento |[Remuneragdes Extra-Siape.
processada no
Siape.

Auséncia de [Foi identificado que o total de proventos do inativo de matriculas| 1
comprovagao do[Siape n.° 0293030 e 6293030, decorrentes da aposentadoria de
cumprimento ao|dois cargos de professor, corresponde ao total de R$ 39.854,45,

disposto no  |ou seja, superior ao teto de remuneragdo do servidor publico. Da

inciso XI, art. |verificacdo do cumprimento ao disposto no inciso XI, art. 37, da

37,da CF,no |CF, foram analisadas as fichas financeiras do aposentado e
pagamento dos |constatou-se o desconto em sua ficha financeira de matricula

proventosa |6293030, mediante a rubrica 00513 — Abate Teto (CF art.37), no
servidor inativo [valor de 10.514,48. Todavia, subtraindo-se este valor de R$

pertencente a |39.854,45, o total de proventos percebidos pelo mesmo ainda
UFC. excede o teto remuneratorio em R$ 2.616,64, posto que resulta no
valor mensal de 29.339,97. A respeito do fato, a UFC informou,
que foi solicitado junto ao MPOG esclarecimentos quanto ao
7 abate teto do inativo, sendo apresentada copia do “email”, de
17/4/2012,deveronica@ufc.brparajoel.alves@planejamento.gov.br
, no qual consta que todas as rubricas que compdem os proventos
do inativo no cargo de matricula 6293030 estdo com incidéncia
para teto. Todavia, no calculo dos proventos do cargo de
matricula 293030, composto da rubrica 82526-Proventos EC n°
41/2003, no valor de R$ 7.942,27, o sistema nio esta calculando o
teto. No entanto, ainda, ndo foi comprovado que o pagamento de
proventos do referido inativo esta sendo pago em conformidade
com o inciso XI, art. 37, da CF.

Auséncia de |Foram extraidas do sistema Siape as pensdes concedidas apods 19/02/2004, 1.271.764,96

comprovagao |cadastradas no sistema em tipos menores que 52. Da andlise dos dados, foi 91

quanto as verificado que as pensdes de 93 beneficiarios foram cadastradas no tipo 13, que
providéncias |se trata das pensdes que sdo reajustadas conforme a tabela de remuneragio dos
adotadas servidores ativos. Todavia, as pensdes de instituidores falecidos apds
visando a 19/02/2004 (data da Medida Provisoéria n° 167, de 19/04/2004), devem ser
reposicao ao |cadastradas em fundamentos que reflitam a nova forma de célculo de pagamento,
erario dos  |estabelecida na EC n® 41/2003 e Lei n® 10.887, de 18/06/2004. Da analise do

8 valores pagos a [pagamento das pensdes de alguns dos beneficidrios, selecionados por amostra,
maior a foi verificada, no formulario Dados do Beneficio-mar¢o/2012, extraido do
referentes as  |Siape, a alteragio do tipo da pensio para o tipo 54-EC 41/2003, e nas fichas
pensdes financeiras de fevereiro de 2012 apresentadas, a redugdo no valor mensal da

concedidas apds
19/02/2004 em
desacordo com
o disposto na
Lein®

pensdo. Nao foi possivel, todavia, certificar as parcelas que compdem a base de
calculo bruta inicial implantada no Siape, bem como as medidas adotadas
quanto a implementagdo da reposi¢do ao erario dos valores porventura pagos a
maior, conforme estabelece a Mensagem do MP n° 547697, de 14/10/2011.




10.887/2004.

Causa:

Auséncia de rotinas e procedimentos claramente definidos e difundidos junto aos servidores
responsaveis pela implementacdo da folha de pagamento, o que tem ocasionado diversas fragilidades, na
forma de pagamentos indevidos, bem como de toda sorte de beneficios irregulares.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n° 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim
se manifestou:

"No tocante a constatag¢do acima descrita e respectiva recomendagdo, a Superintendéncia de Recursos
Humanos apresentou as paginas 10, 11, 12 e 13 do Oficio 1840/2012/DAP/SRH, de 05/07/2012,
consideragoes/justificativas acerca do item (VIDE DOCUMENTACAO ANEXO 42)".

O citado anexo 42 contém as seguintes manifestacdes:
- Ocorréncia 1:

"Muito embora os servidores elencados nesta ocorréncia, tenham sido comunicados em junho de 2012,
conforme copias dos Oficios de ns 1456 a 1468/DAP/SRH/UFC, de 30/5/2012, esta Superintendéncia
observando orienta¢do do Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo, Nota Informativa n°
190/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, cépia anexa, na qual o servidor deverd autorizar a reposi¢do ao
erdrio, fard nova comunicagdo no més de julho do corrente ano, anexando documento de
Concorddncia de desconto nos termos do art. 46 da Lei 8.112/90, e em caso de ndo autorizagdo dos
descontos, os processos dos respectivos servidores serdo enviados para cobranga pela Procuradoria
da Fazenda Nacional, para inscrigdo na Divida Ativa da Unido”.

- Ocorréncia 3:

“(...) C.B. - A fundamentacdo Legal da aposentadoria da servidora em epigrafe estava registrada de

forma correta, no sistema SIAPE, ou seja, com ocorréncia de APOSENTADORIA VOLUNTARIA C/
PROVENTOS PROPORCIONAIS (ITEM C, INCISO III, ART. 186), conforme consta na Portaria n°
1666, de 06/12/1991, publicada no DOU de 11/12/1991.

Entretanto, inadvertidamente, ocorreu um erro no registro da referida aposentadoria no SIAPE no que
se refere ao campo proporcionalidade, ou seja, foi registrada a propor¢ao 01/01, quando, de fato,
deveria constar 29/30 em consondncia com a documenta¢do apensa ao processo n°
23067.13802/91-21, que trata da inativag¢do da servidora (...) C.B.

- Procedimento adotado para sanar a inconsisténcia apontada: alterag¢ao, no SIAPE, da propor¢ao de
01/01/ para 29/30, conforme fundamenta¢do legal expressa na portaria de aposentagdo da
interessada, ou seja, Aposentadoria nos termos do art. 40, item III, alinea “c”, da CF/88, combinado
com o art. 186, item IlI, alinea “c”, da Lei 8.112, apos a comunicagdo a interessada, que optou pela
vantagem decorrente da aplicag¢do do art. 62, da Lei 8.1112/90, em substitui¢do aos beneficios do art.
193, do mesmo dispositivo legal.

(...) E-V.DE S. — A Fundamenta¢do Legal da aposentadoria da servidora em epigrafe estava registrada

de forma correta, no sistema SIAPE, ou seja, com ocorréncia de APOSENTADORIA VOLUNTARIA C/
PROVENTOS PROPORCIONAIS (ITEM D, INCISO III, ART. 186), conforme consta na Portaria n°
1535, de 25/08/1995, publicada no DOU de 29/08/1995.

Entretanto, inadvertidamente, ocorreu um erro no registro da referida aposentadoria no SIAPE no que
se refere ao campo proporcionalidade, ou seja, foi registrada a propor¢ao 01/01, quando, de fato,
deveria constar 18/30 em consondncia com a documenta¢do apensa ao processo n’
23067.13434/95-62, que trata da inativag¢do da servidora (...) E.V.de S.."

Procedimento adotado para sanar a inconsisténcia apontada: alteragdo, no SIAPE, da propor¢do
01/01 para 18/30, conforme fundamentagdo legal expressa na portaria de aposentagdo da interessada,
ou seja, Aposentadoria nos termos do art. 40, item IIl, alinea “d” CF/88, combinado com o art. 186,
item III, alinea “d”, da Lei 8.112"".

“(.) FCDE S.E C. — A Fundamenta¢do Legal da aposentadoria do servidor em epigrafe foi
registrada no sistema SIAPE de acordo com o teor da Portaria n° 837, de 16/05/2007, publicada no
DOU de 23/05/2007, ou seja, foi implantada, a época de sua inativagdo, a ocorréncia de
APOSENTADORIA COMPULSORIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS — ART. 40, S 15 INCISOII
(embora no campo proporcionalidade constasse 35/35).

No tocante a proporcionalidade registrada, esclarecemos que decorre do fato de que o interessado
contava em 24/4/2007 com 16.949 dias (46 anos, 05 meses e 09 dias) de contribui¢do (incluindo-se as
licengas Prémio), excedendo sobejamente o tempo minimo necessdrio para fins de aposentadoria,
conforme mapa de tempo de servi¢o expedido pela Divisdo de Registros Funcionais — DRF/DAP
/SRH/UFC

Diante das evidéncias, e para evitar que o servidor seja penalizado pela fundamentagdo aplicada a
sua aposentadoria, resolvemos alterar o ato que determinou sua inativagdo.

Procedimento adotado para sanar a inconsisténcia apontada: altera¢do da portaria de concessdo de
aposentadoria e também da Fundamentag¢do Legal, no sistema SIAPE, em conformidade com a
Portaria n° 1.733 de 01/06/2012, publicada no DOU de 04/06/2012, ou seja, Aposentadoria voluntaria
com proventos integrais (ART. 3° EC 41/2003) .



“J.A. DE F. — A Fundamentagdo Legal da aposentadoria do servidor em epigrafe estava registrada de
forma correta, no sistema SIAPE, desde a sua implantag¢do, ou seja, foi langada, a época de sua
inativagdo, a informagdo de ocorréncia de APOSENTADORIA VOLUNTARIA COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS — ART. 186, INCISO III, ITEM C.

Entretanto, no campo proporcionalidade, a partir de agosto de 2002, passou a constar a propor¢do
01/01, correspondendo a integralidade dos proventos do servidor, em decorréncia de alteragoes
ocorridas automaticamente no proprio sistema SIAPE, divergindo, portanto, da informagdo contida na
Portaria n°473, de 19/04/1991, publicada no DOU de 24/04/1991.

Procedimento adotado para sanar a inconsisténcia apontada: alteragdo, no SIAPE, da propor¢do
01/01 para 30/35, conforme portaria de aposentagdo mencionada acima, ou seja, Aposentadoria
Voluntdria com proventos proporcionais (ART. 186, INCISO I, ITEM C), em consondncia com o
tempo de contribui¢do contabilizado no mapa de tempo de servigo expedido pela Divisdo de Registros
Funcionais/DAP/SRH/UFC”.

“(...) M.V.M. — A Fundamentagdo Legal da aposentadoria do servidor em epigrafe estava registrada de

forma equivocada, no sistema SIAPE, desde a sua implantagdo, ou seja, foi langada, a época de sua
inativagdo, a informagdo de ocorréncia de APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PERMANENTE
PROPORCIONAL — Art. 40, INCISO I, § 1° EC 41/2001 (embora no campo proporcionalidade
constasse 01/01), divergindo, portanto, da informagdo que consta na Portaria n° 376, de 13/02/2007,
publicada no DOU de 15/02/2007, que assegura proventos integrais.

A proposito, de acordo com os documentos apensos ao processo n° 23067.22528/06-20, que trata da
aposentadoria do Sr. M.V.M., e processo n° 23067.2912/07-04, depreende-se que a proporcionalidade
correta é 01/01, correspondente a integralidade de seus proventos.

Portanto, a aposentadoria do servidor é, de fato, COM PROVENTOS INTEGRAIS.

Procedimento adotado para sanar a inconsisténcia apontada: alterag¢do, no SIAPE, da Fundamentagdo
Legal, conforme portaria de aposentagdo, ou seja, Aposentadoria por Invalidez Permanente Integral —
Art. 40, INCISO I, § 1°EC 41/2001 .

“(..) MJA. DE Q. — A Fundamentagdo Legal da aposentadoria da servidora em epigrafe estava
registrada de forma correta, no sistema SIAPE, ou seja, com ocorréncia de APOSENTADORIA
VOLUNTARIA C/ PROVENTOS PROPORCIONAIS (ITEM C, INCISO III, ART. 186), conforme consta
na Portaria n° 1665, de 06/12/1991, publicada no DOU de 11/12/1991.

Entretanto, inadvertidamente, ocorreu um erro por ocasido da implantagdo da referida aposentadoria
no SIAPE no que se refere ao campo proporcionalidade, ou seja, foi registrada a proporg¢do 30/30,
quando, de fato, deveria constar 28/30 em consondncia com a documentag¢do apensa ao processo n°
23067.10573/91-29, que trata da inativag¢do da servidora M.J.A. de Q..

Procedimento adotado para sanar a inconsisténcia apontada: alteragdo, no SIAPE, da proporgdo
30/30 para 28/30, conforme portaria de aposenta¢do, ou seja, Aposentadoria voluntdria com
proventos proporcionais (ART. 186, INCISO III, ITEM C)”

“(..) RL. DE A. — A Fundamentagcdo Legal da aposentadoria do servidor em epigrafe estava
registrada de forma equivocada, no sistema SIAPE, desde a sua implantagdo, ou seja, foi langada, a
época de sua inativacdo, a informagdo de ocorréncia de APOSENTADORIA COMPULSORIA COM
PROVENTOS PROPORCIONAIS — ART 186, INCISO II (embora no campo proporcionalidade
constasse 35/35), diferentemente, portanto, da fundamentagdo legal que consta da Portaria n° 852, de
25/08/2000, publicada no DOU de 29/08/2000.

Desta forma, de acordo com os documentos comprobatorios aduzidos ao processo n°
23067.8981/00-65, que trata da aposentadoria do Sr. R.L. de A., a proporcionalidade correta é 35/35,
correspondente a integralidade de seus proventos.

A proposito, cumpre-nos acrescentar que a data de nascimento do ex-servidor é 12/04/1946. Logo,
completaria 70 anos somente em 12/04/2016. Destarte, em 29/08/2000 (data de sua inativa¢do), NAO
poderia aposentar-se compulsoriamente, visto que tinha apenas 54 anos de idade.

Procedimento adotado para sanar a inconsisténcia apontada: alteragdo, no SIAPE, da Fundamentagdo
Legal, conforme portaria de aposentagdo, ou seja, Aposentadoria voluntdria com proventos integrais
(ART. 186, INCISO III, ITEM A4) "

- Ocorréncia 4:

“Quanto a esta ocorréncia encaminhamos fichas financeiras que respaldam a percepgdo da vantagem
“Opgao de Fungdo” nos proventos dos servidores envolvidos.".

- Ocorréncia 5:

“encaminhamos os Termos de Responsabilidade e os contracheques dos seguintes servidores cedidos a
outros drgdos: (...) (0292259), (..) (0756568), (...) (0291375), (..) (2289742), (...) (1202597), {(...)
(0045016) e (...) (0422347)".

- Ocorréncia 7:

"esta Superintendéncia verificou que a rubrica de Abate Teto do servidor (...) J.A.E.B. estava em
desacordo com o disposto no inciso X1, art. 37, da CF, devido a um problema no Sistema SIAPE, o qual
foi comunicado ao MPOG, tendo sido corrigido conforme contracheques em anexo.".

- Ocorréncia 8:

"esta Superintendéncia adotara todas as medidas quanto a implementagdo da reposigdo ao erdrio dos
valores, porventura pagos a maior, conforme estabelece a Mensagem do MP n° 547697, de 14/10/2011,



e, se constatado a ocorréncia, sera elaborada planilha e comunicado aos servidores elencados nesta
ocorréncia”.

Analise do Controle Interno:

Acerca das informagdes e documentos apresentados na manifestagdo da UG, apresenta-se a seguir as
seguintes consideragdes:

- Ocorréncia 1: Nado obstante a informagdo apresentada, mantem-se o registro até que se efetive a
reposicao dos valores devidos pelos servidores elencados no ponto.

- Ocorréncia 3: considera-se totalmente regularizada a situacdo dos servidores de matricula n® 0288773,
0292555 e 1166576 e parcialmente regularizada a situagdo dos servidores de matricula n® 0290093,
0293457, 0291705 e 0293132, visto que foram corrigidos os registros cadastrais no Siape referentes a
aposentadoria, mas ndo houve manifestagcdo da Unidade quanto a implementag@o da reposi¢ao ao erario,
na forma do art. 46 da Lei n° 8.112/90 e suas alteragdes por parte dos recursos recebidos
indevidamente.No que concerne ao servidor de matricula n°® 1166620, apesar da UJ informar que
procedeu a devida alteracdo no SIAPE, verifica-se que a fundamentagio legal registrada no sistema
permanece a mesma.

- Ocorréncia 4: A manifestagdo apresentada ndo ¢ satisfatoria uma vez que as fichas financeiras
apresentadas nao respaldam o direito dos servidores ao recebimento da vantagem “opgdo de fungdo” em
seus proventos.

- Ocorréncia n® 5: Em que pesem as informagdes financeiras apresentadas, ndo foram identificados no
SIAPE registros das remuneracdes recebidas dos orgdos cessionarios,pelos servidores cedidos, conforme
prevé o art 37, inc. XI, § 9°, da CF. . Ademais, ressalte-se que a apresentacdo do contracheque da
servidora cedida, de matricula 0756568, evidencia recebimento de Auxilio Alimenta¢do pelo orgdo
cedente e pelo drgdo cessionario, portanto, em duplicidade.

SIAPE (transagdo > FPCORENDEX) quaisquer retribuigdes percebidas mediante o cessionario,
excluidas as parcelas de carater indenizatorio.o fato sera objeto de reavaliagdo durante os proximos
trabalhos de Auditoria junto a Unidade. Ademais, ressalte-se que a apresentagdo do contracheque da
servidora cedida de matricula n° 0756568, evidencia recebimento em duplicidade do Auxilio
Alimentagdo.

- Ocorréncia 7: Verifica-se, conforme fichas financeiras do servidor de matricula n° 0293030, a
implantag@o, em abril/2012, da rubrica de abate teto, no valor de R$ 2.616,83, regularizando, assim, a
pendéncia relativa ao descumprimento do disposto no inciso XI, art. 37 da CF. Ressalte-se, entretanto,
que ndo houve manifestagdo da Unidade, no tocante aos acertos financeiros dos valores recebidos pelo
citado aposentado, em desacordo com o referido dispositivo legal.

- Ocorréncia 8: A constatagdo permanece pendente até a implementacdo das medidas anunciadas pela
Unidade quanto a reposi¢do ao erario dos valores pagos a maior a pensionistas, em virtude do
descumprimento ao disposto na Lei n® 10.887/2004.

Recomendagoes:

Recomendagao 1:

Promova as medidas necessarias para a implementagdo da reposi¢ao ao Erario dos valores pagos a maior
a titulo de parcela ‘complemento subsidio’, de 11 servidores de matricula 0288516, 0288579, 0288630,
0288674, 0290271, 0291326, 0290552, 1196918, 0289227, 1166589 ¢ 0291447, observando o disposto
no art. 46 da Lein®. 8.112/90 e suas alteragdes.

Recomendagao 2:

Adotar as medidas necessarias a reposicdo ao Erario, na forma do art. 46 da Lei n® 8.112/90 e suas
alteracGes, dos valores pagos indevidamente a titulo de proventos integrais aos servidores de matricula
n° 0290093, 0293132,0293457, 0291705 ¢ 1166620.

Recomendagao 3:

Apurar o tempo de exercicio de fungdo de confianca ou cargo comissionado, de cada servidor
beneficiado com a incorporagdo da vantagem, a fim de verificar se 0 mesmo faz jus ao beneficio,
lembrando que: a inclusdo da vantagem pela via administrativa devera ocorrer somente ap6s a opgao do
servidor beneficiado pela acao judicial pelo novo percentual estabelecido na Lei n® 11.526/2007, com as
alteragdes de valores definidos na Medida Provisoria n® 441/2008, convertida na Lei n® 11.907/2009.

Em resumo, esclarecemos que a Unidade de Recursos Humanos ndo podera efetuar o pagamento, em

duplicidade, da Op¢do de Fungdo nos casos em que ja houve decisdo judicial transitado em julgado
definindo a forma de calculo diferenciada dessa vantagem a seus servidores.

Recomendagio 4:

Informar, periodicamente, na base Siape (transagdo >FPCORENDEX) as remuneragdes extra-siape
recebidas pelos servidores cedidos, para fins de controle do teto remuneratorio de que trata o art. 37,
inciso XI da CF/1988.

Recomendagao 5:

Regularizar o recebimento do auxilio alimentagdo da servidora cedida de matricula n® 0756568 e



proceder a apuragdo da responsabilidade administrativa de quem deu causa ao recebimento em
duplicidade do referido auxilio.

Recomendagao 6:

Proceder a apuracdo do montante recebido indevidamente a titulo de Auxilio Alimentagdo pela
servidora cedida de matricula 0756568 e, ato continuo, implementar a devida reposi¢do ao Erario do
total obtido, nos termos do art. 46 da Lei n°. 8.112/90 e suas alteragdes.

Recomendagao 7:

Apurar os valores pagos a maior ao inativo de matriculas n® 0293030 e 6293030, decorrentes do
descumprimento ao disposto no inciso XI, art. 37 da CF, que trata do limite remuneratorio dos servidores
publicos, visando a respectiva reposi¢do ao erario, na forma do art. 46 da Lei n® 8.112/90.

Recomendagio 8:

Proceder, conforme anunciado por essa Unidade, a implementagdo da reposi¢do ao erario dos valores,
porventura pagos a maior, referentes aos beneficios de pensdo concedidos apds 19/02/2004, em
desacordo com o disposto na Lei n® 10.887/2004, observando os termos do art. 46 da Lei n® 8.112/90,
bem como garantindo aos respectivos beneficiarios, o direito ao contraditdrio e & ampla defesa.

Recomendagao 9:

Proceda, observando o disposto na Mensagem n°® 547697, de 14/10/2011, a revisdo da base bruta inicial
dos beneficios de pensao instituidos pelos ex-servidores de matricula Siape n°® 289353, 1166381, 290535,
289937, 292695, 290452, 290463, 290417, 288569, 290861 ¢ 293759, haja vista que o valor implantado
diverge do devido a época do 6bito.

Recomendagao 10:

Rever, efetuando os acertos financeiros cabiveis, o valor atual da pensdo paga aos beneficiarios dos
instituidores de matricula Siape n® 6289708, 294107, 0288834, 0290527, 0289562, 0289716, 0288692 ¢
0289100.

Recomendagao 11:

Que a SRH implemente rotinas de procedimentos de controle na folha de pagamento da UFC, com vistas
a identificar pagamentos indevidos como o descrito no presente fato.

Recomendagao 12:

Que a Auditoria Interna da UFC acompanhe os procedimentos realizados pela SRH, citados no item
anterior, avaliando a efetividade das agdes procedidas.

7. BRASIL UNIVERSITARIO

7.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGAO
7.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.1.1.1. Informagao

Informacio basica da acio 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduacgao.

Trata-se da Ac¢@o 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduagdo, cuja finalidade ¢ garantir o
funcionamento dos cursos de graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, formar
profissionais de alta qualificacdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir
para o processo de desenvolvimento nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras
curriculares. Sua implementacdo se da diretamente pelas Instituigdes Federais de Ensino Superior, as
quais recebem recursos da Unido e participam com valores inscritos em seus or¢amentos proprios,
destinados @ manutengao, organizagao das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que ficam alocadas
nesta acdo especifica. O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2011, esta
discriminado no quadro abaixo:

IA¢ao Governamental IDespesa Executada (R$) % da despesa executada da
acdo em relacio a despesa
executada do Programa

Funcionamento de Cursos dep99-202.342,87 70,609%

Graduagado




7.1.2. Assunto - CONTROLES INTERNOS

7.1.2.1. Informagao

Informacio a respeito do Planejamento Estratégico de TI e da implantacdo do Comité de TI na
Unidade.

A Universidade Federal do Ceara, no Exercicio 2011, apresentou avangos na instrumentalizagdo do
planejamento da sua Gestao de Tecnologia da Informagdo (TI), com a criagdo e instituicdo do Comité
Administrativo de Tecnologia da Informagdo — CATI, por meio da Portaria UFC/GR n® 3797, de
14/10/2011, o qual tem como atribuigao definir politicas de TI; normatizar a utilizagdo de recursos de TI;
e apreciar e emitir parecer conclusivo acerca do Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e da
Comunicagdo (PDTIC).

N&o obstante, a primeira reunido do CATI s6 veio ocorrer em 29/03/2012, quando ficou definido grupo
de trabalho para elaboracdo do Plano Estratégico e da Politica de Seguranga da Informagdo e
Comunicagao da institui¢@o.

Com efeito, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201103088/001, item 10, por meio do Oficio n°
120/2012/STI, de 2/4/2012, a UFC apresentou uma minuta da Politica de Seguranca da Informagio e
Comunicagdo que se encontra na fase de aprovacdo pelo CATI, a partir do qual serd possivel a
elaboragdo do Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagdo (PETI) e do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao (PDTTI).

Destaca-se, contudo, que ndo foi apresentado um cronograma de atividades e de reunides do CATI com
o objetivo de implementacdo de tais instrumentos de planejamento.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n° 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim
se manifestou:

()
“2.7 Avaliagdo da Gestdo de Tecnologia da Informagdo”

"I Planejamento Estratégico de TI"

()

"Cumpre esclarecer que, conforme o oficio 120/2012/STI, de 02/04/2012, encaminhado a
Controladoria Geral da Unido por meio do oficio 019/2012/AUDIN/UFC (Anexo 26), de 09/04/2012,
em resposta aos itens 6 a 13 da Solicitagdo de Auditoria 201203088/01, ainda ndo houve, nesta
Universidade, a aprovag¢do de um Planejamento Estratégico de TI (PETI) e a portaria UFC/GR n°
4475, de 14/12/2011, na verdade, designa uma comissdo para elaboragdo do PDTIC.

"Da mesma forma, ressalta-se que os trabalhos de elaboragdo do PETI e do PDTIC, ainda ndo haviam
sido iniciados em fungdo de estarem atrelados a finalizagdo e aprovagdo da Politica de Seguranga da
Informagdo, que sé ocorreu em 15/06/2012, conforme oficio 177/12/STI, de 18/06/2012, encaminhado
a essa CGU por meio do oficio 074/2012/AUDIN/UFC (Anexo 27), de 19/06/2012.

"Ademais, os trabalhos acerca da produg¢dodo PDTIC foram recentemente iniciados. Os servidores
responsaveis pela sua elaboragdo e aprovagdo foram designados pelas Portarias UFC/GR n° 4475, de
14/12/2011, e n° 3797, de 14/10/2011, e a sua implementag¢do ja esta sendo impulsionada pela
Secretaria de Tecnologia da Informagdo, conforme exposto no oficio 187/2012/STI (Anexo 28), de
03/07/2012:

“No dia 25/04/2012, as 14:00, realizou-se uma reunido objetivando a elabora¢do do Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo (PDTI), com a participagdo dos senhores: (...) [J. A. F. M.], [J. R. G.], [D.
C.N.],[A.-M.R.] e [M. A. S. C.], todos lotados na Secretaria de Tecnologia da Informagao (STI/UFC);

No periodo de 16 a 18/04/2012, em tempo integral, quatro membros da STI, (...) [J. A. F. M.], [J. R.
GJ, [A M. R] e [M A S. C], participaram em Porto Alegre (RS) do curso de Governan¢a em TI,
oferecido pela Escola Superior de Redes da RNP (Rede Nacional de Pesquisa).”

[Trecho extraido do oficio n® 187/2012/STI, de 03/07/2012]

"I) Politica de Seguranca da Informagdo"

)

"As elaboragées da Politica de Seguranga da Informagdo e do Plano Diretor de TI sdo independentes.
Logo, a Portaria UFC/GR n° 4475, de 14/12/2011, ndo estabelece responsabilidades acerca da PSI,
uma vez que trata da designagdo de comissdo para elaboragdo do PDTIC.

"Ademais, de acordo com o oficio 177/12/STI, de 18/06/2012, encaminhado a CGU por meio do oficio
074/2012/AUDIN/UFC (Anexo 27), de 19/06/2012, a PSI foi finalizada, aprovada pelo Comité de
Tecnologia da Informagdo e pela Alta Administragdo desta Universidade."

()

"4 Politica de Seguranca da Informagdo (PSI), referente ao item 10 da Solicitagdo de Auditoria
201203088/001, ja foi finalizada e aprovada pelo Comité de Tecnologia da Informagdo e pelo Reitor
da Universidade Federal do Ceard, conforme documentagdo encaminhada a essa Controladoria por
meio do oficio 074/2012/AUDIN/UFC (Anexo 27), de 19/06/2012.



"Quanto ao cronograma de atividades e de reunioes do CATI com o objetivo de implementar o
Planejamento Estratégico de TI e o Plano Diretor de TI, cabe salientar que, de acordo com a Portaria
UFC/GR n° 3797, de 14/10/2011, ndo é atribui¢do do CATI a confecgdo destes planos, mas apenas a
sua apreciagdo, aprovagdo e acompanhamento da execugdo, apos a san¢do. Ademais, no Art. 4° da
Portaria em questdo estdo descritos os periodos e/ou ensejos para realizagdo de reuniées do Comité de
TL".

Nio obstante as medidas tomadas pela Entidade, no sentido de implementar o planejamento de Tl e a
Politica de Seguranca da Informagao, foram efetivadas no exercicio de 2012, e que a situagéo apontada
refere-se a gestdo de 2011, escopo desta Auditoria, mantem-se a presente informagao.

7.1.3. Assunto - REGIME DISCIPLINAR

7.1.3.1. Constatagéo

Professor em regime de dedicacdo exclusiva, em exercicio no Departamento de Fundamentos da
Educaciao da Universidade Federal do Ceara, que exerce outras atividades particulares.

O servidor de matricula SIAPE n° 1512032, professor da Universidade Federal do Ceara em regime de
dedicacdo exclusiva, ¢ socio de duas empresas, quais sejam: IAG — Consultoria Administrativa &
Pesquisa Ltda., CNPJ 10.693.420/0001-54, ¢ Lima Rocha — LRM Consultores e Associados Ltda.,
CNPJ 05.608.459/0001-96. Ademais, vem exercendo atividades permanentes de professor, como
demonstrado a seguir:

Curso Data Local Horario
Professor do MBA em Governanga de Tecnologia da {2011 Faculdade Farias | --
Informagao Brito (Portfolio)

Professor do MBA em Gestdo Empresarial 06/10a 03/12 UNIFOR -

Fonte: Internet

Verificou-se, ainda, que tal servidor exerce também atividades de consultor/facilitador, conforme
relacionado a seguir:

Curso Data Local Horario
P-30: Avaliagdo Estratégica do Desempenho Humano e | 6 a 9/12/11 Sao Paulo
Organizacional
Gestdo de Capacitagdo por Competéncias no Setor |20 e 21/06/11 Justica Federal -
Publico Brasilia
Programa de Gestdo por Competéncia 29/03/11 Justica Federal no
Ceara
PRORH - Programa de Recursos Humanos Estratégico |27/02 a 01/03/11 Instituto FA7 18:30 as 22:30
Semindrio Académico para defini¢do de diretrizes de | 08 e 09/02/11 Centro Tecnologia | 08:30 as 17:30
cursos de graduagdo e pos-graduagdo do Centro de - UFC

Tecnologia da UFC

Planejamento Estratégico da Cogerh 29/11/10 Fortaleza

1° Encontro de Sensibilizagdo dos Diretores de todos | 30/08/10 8:30 as 17:30
os hospitais da rede Sdo Camilo

Semindrio As infancias no Nordeste do Brasil: novas | 18/03/10 IFAN - Fortaleza
estratégias de intervengdo

Gestao Estratégica de Recursos Humanos 10 e11/03/10 Sao Paulo 08:30 as 17:30




Seminario de Avaliagao e Desempenho 13 ¢ 14/07/09 Escola da
AGU/BSB

Fonte: Internet

Destaque-se, por oportuno, que a Universidade Federal do Ceara contratou a empresa IAG - Instituto de
Avaliacdo e Gestdo, mediante processo de dispensa de licitagdo, para promogdo de Seminario
Académico do Centro de Tecnologia, cujo facilitador é o servidor M.A.M.L. Os detalhes sobre este
processo estdo descritos na Constatagdo n°® 03 (item 1.1.2.2).

De acordo com o Decreto n® 94.664, de 23/07/1987, o professor da carreira do Magistério Superior
submetido ao regime de trabalho de dedicagdo exclusiva possui obrigacdo de prestar quarenta horas
semanais de trabalho em dois turnos diarios completos e esta impedido de exercer outra atividade
remunerada, publica ou privada, podendo colaborar esporadicamente, de forma remunerada ou nao, em
assuntos de sua especialidade e devidamente autorizada pela instituicdo, de acordo com as normas
aprovadas pelo conselho superior competente.

Apesar das restrigdes ao regime de dedicacdo exclusiva, o professor exerce atividade paralela de
professor de MBA, bem como de consultor/facilitador em cursos promovidos pela empresa IAG -
Instituto de Avaliagdo & Gestao.

Vale ressaltar que, o desrespeito ao regime de dedicagdo exclusiva representa enriquecimento ilicito do
docente e gera prejuizo aos cofres publicos.

O Acoérddo 1651/2005 da 2* Camara do TCU reforca o entendimento de que ¢ vedado aos docentes em
dedicacdo exclusiva (DE) a participagdo em outras atividades ndo esporadicas, “inclusive a presta¢do
de servigos, remunerados ou ndo, para as fundagées de apoio”.

Para os docentes que desejarem exercer esse tipo de atividade, o TCU orienta que optem pelo regime
parcial (20 horas semanais) ou integral (40 horas semanais, sem dedicacdo exclusiva a docéncia e
pesquisa), “sempre sem prejuizo de sua jornada de trabalho normal na institui¢do federal de ensino
superior a que servem” € “com a consequente perda do acréscimo remuneratorio devido a dedicagdo
exclusiva”.

A situagdo aqui exposta foi inicialmente apontada no Relatorio de Auditoria n® 201114357, de autoria
desta CGU-Regional/CE.

Causa:

Conduta inapropriada do servidor em questdo ao prestar servigos remunerados nio exporadicos em outra
institui¢do, mesmo consciente de seu impedimento por se tratar de professor em regime de dedicagdo
exclusiva na UFC.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio dos Oficios n% 049/2012/AUDIN/UFC, de 02/05/2012, e 1840/2012/DAP/SRH, de
05/07/2012, a Universidade Federal do Ceara apresentou a seguinte justificativa encaminhada pelo
professor:

1. Atividade permanente de professor:

“(1) O curso MBA em Governanga de Tecnologia da Informagdo foi ofertado pela Portfolio em
parceria com a Faculdade Farias Brito, porém, conforme declarag¢do constante do anexo I, referido
curso ndo aconteceu em 2011, pois ndo formou turma,

(2) Conforme a declara¢do da UNIFOR, constante do Anexo I, demonstra-se que eu ndo participei
como professor do curso MBA em Gestdo Empresarial da UNIFOR no periodo de 06/10 a 03/12/2011.

Vé-se que a fonte consultada foi a internet, e ndo a solicitagdo de informagdes as entidades
realizadoras dos cursos. Pelo que se constata que a simples verificagdo de dados em Internet ndo é
suficiente para comprovar dados lan¢ados no Relatorio de Auditoria.”

2. Socio das empresas IAG — Consultoria Administrativa ¢ Pesquisa Ltda e Lima Rocha - LRM
Consultores Associados Ltda

“Conforme documentos (Anexos IIlI, IV e V), comprova-se que a empresa Lima Rocha — LRM
Consultores Associados Ltda ndo esta em operagdo desde 2009 e aguarda defini¢do da Justica por
meio do Processo n°0139077-67.2009.8.06.0001/0 quanto a sua dissolugdo formal.

Quanto a empresa IAG — Consultoria Administrativa e Pesquisa Ltda, o representante legal é a Sra.
M. H. C. L., que assume todas as responsabilidades como administradora e técnica responsdivel
pela empresa junto ao CRA/CE — Conselho Regional de Administracdo e aos demais Orgios
competentes.”

3.Exercicio de atividades de consultor/facilitador:

“(1) Trata-se do 26° Congresso Brasileiro de Treinamento e Desenvolvimento ocorrido em 2011,
principal evento nacional na drea e importante para disciplina Pedagogia Organizacional que
ministro na graduagdo da UFC. A atividade poderia ser enquadrada como aperfei¢oamento. Porém eu
ndo participei deste evento, conforme mencionado no relatorio.

(2) Trata-se de curso ministrado em Brasilia -DF para orgdos publicos federais, estaduais e
municipais com carga horaria de 16 horas-atividade;



(3) Trata-se de reunido de orientagdo realizada com os servidores da Justica Federal/CE com dura¢do
de 4 horas-atividade;

(4) Trata-se de curso ofertado, porém que ndo formou turma, portanto ndo foi realizado;

(5) Trata-se de semindrio académico com 16 horas-atividades, e em favor da Universidade Federal do
Ceard, e dessa forma, automaticamente validado como esporddico e autorizado;

(6) Trata-se de semindario de planejamento estratégico realizado com duragdo de 8 horas-atividade;
(7) Trata-se de encontro de sensibilizagdo realizado com carga horadria de 8 horas-atividade;

(8) Trata-se de participagdo em evento com diversos palestrantes, sendo que a minha participagdo foi
de 2 horas-atividade nas quais apresentei dados do IBGE sobre os quadros geopoliticos, demograficos,
econdmico, social e da infancia no Brasil e no Nordeste brasileiro;

(9) Trata-se de evento apenas ofertado, porém que ndo foi realizado por motivo de ndo ter formado
turma;

(10) Trata-se de semindario realizado para a AGU/Brasilia com 16 horas-atividade.

Verifica-se que, em todos os casos, ou seja, nos 10 (dez) itens citados no Relatorio de Auditoria, as
atividades sdo totalmente caracterizadas como espordadicas, ou seja, separadamente nenhum excede a
carga hordria de 16 horas-atividade. Pelo que a constatagdo, simples e direta com base em apenas
anuncios de internet é insuficiente para a caracterizagdo de eventos que determinem a falta de
dedicac¢do exclusiva.”.

4. Facilitador do Seminario Académico do Centro de Tecnologia através de contrato junto a empresa
TAG, mediante processo de dispensa de licitacdo:

“Trata-se de seminario, com 16 horas-atividade facilitado por mim junto ao Centro de Tecnologia da
UFC, e ja esclarecido no item 3 acima, em seu topico 5.”.

Analise do Controle Interno:

Em face da manifestagdo da Unidade, considera-se que:

1. Em que pese a Portfolio ter declarado que o professor nunca ministrou aulas no MBA de Tecnologia
da Informagdo e que ndo houve o curso até abril de 2012, o professor permanece na relagdo de
professores que administram o curso em 2012.

2. A UNIFOR declarou que o professor ndo ministrou disciplinas referente ao ano 2011 no Curso de
Pos-Graduagdo Lato Sensu MBA em gestdo empresarial, em realizagdo no periodo de 13/06/2011 a
17/03/2013. No entanto, ndo informou se ele consta na relagdo dos professores que ministrardo o curso.
Ressalte-se que o professor nao apresentou qualquer documento solicitando as instituigdes de ensino a
retirada de seu nome dos cursos ofertados.

3. Com relacdo as atividades esporadicas, faz-se necessaria a autorizacdo da institui¢do, consoante
determina o Decreto n° 94.664, de 23/07/1987. Nao restou comprovado que a Universidade Federal do
Ceara consentiu o professor a realizar os cursos discriminados.

4. Apesar do professor ndo ser socio administrador, verificou-se, através das consultas efetuadas na
internet e no curriculo simplificado constante no processo n® 23067.1965/11-11, que o mesmo exerce a
atividade de Consultor Sénior ¢ Lider de Desenvolvimento do IAG — Instituto de Avaliagdo e Gestao,
atividade esta exercida inclusive em 2009 no Seminario de Avaliacdo de Desempenho realizado na AGU
(www.agu.gov.br), o que caracteriza o exercicio de atividade particular permanente, inclusive exercida
no ano de 2009. E importante frisar que o professor confirmou que ¢ facilitador da empresa IAG,
conforme item 4 da manifestagao.

5. Com relacdo ao fato de o professor ser facilitador do Seminario Académico do Centro de Tecnologia
através de contrato junto a empresa IAG, mediante processo de dispensa de licitacdo, demonstra que a
Institui¢@o tinha conhecimento que o professor atua como consultor do IAG. Destaque-se, por oportuno,
que o inciso III do artigo 9° da Lei 8.666/93 ¢ expressa ao vedar a participacdo em licitacdo, seja direta
ou indireta, de servidor do 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo.

Recomendacoes:

Recomendagio 1:

Informar ao professor sobre a necessidade de optar pelo regime parcial (20 horas semanais) ou integral
(40 horas semanais, sem dedicagdo exclusiva a docéncia e pesquisa), sem prejuizo de sua jornada de
trabalho normal na Universidade Federal do Ceara, e com a consequente perda do acréscimo
remuneratorio devido a dedicacdo exclusiva.

Recomendagao 2:
Apurar o montante relativo ao acréscimo remuneratorio em virtude do regime de DE, percebido pelo

professor matricula n® 1512032, durante o periodo em que exerceu o regime juntamente com outras
atividades remuneradas, com vistas a reposi¢ao por parte deste ao erario, na forma da legislagdo.

7.1.4. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS



7.1.4.1. Constatagao

Auséncia de inclusio no SIASG dos dados relativos ao acompanhamento fisico-financeiro da
execucao dos contratos.

Confrontando as informagdes postas nos processos e registros no SIAFI, relativas aos contratos n°
82/2011, n® 95/2011, n°® 17/2011, n° 48/2011, n® 86/2011, n® 171/2011 e n°® 162/2011, com os registros do
Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, verificou-se que a UFC néo incluiu os
dados referentes ao acompanhamento da execugao fisico-financeira, uma vez que ndo ha registro dos
cronogramas de execucdo, dos desembolsos, dos fiscais dos contratos, das notas fiscais e das medigdes
no Modulo “Cronograma” do SICONV/SIASG, conforme determinam os artigos 1°, inc. VII, § 1°, e 5°,
§§ 1° e 2°, da Instrugcdo Normativa MPOG n° 01, de 8/8/2002, ¢ o § 3°, art. 19, da Lei n® 12.309/2010.

Causa:

Muito embora tenha sido notificada por ocasido da Auditoria da Gestdo 2010, a Entidade ndo se
estruturou com vistas a cumprir a recomendagdo emanada no sentido de alimentar o acompanhamento e
a fiscalizacdo da execug@o dos contratos no SIASG, Modulo Cronograma, em consondncia com as
determinagdes contidas nos artigos 1°, inc. VI, § 1°, e 5°, §§ 1° e 2°, da Instrugdo Normativa MPOG n°
01, de 8/8/2002, ¢ 0 § 3°, art. 19, da Lein® 12.309/2010.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n® 367/2012-GR, de 9/7/2012, a UFC assim se
manifestou:

"A Universidade Federal do Ceara vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatério de Auditoria em comento, apresentando cdpia
do Oficio n® 41/12/PRADM, de 06/07/2012 (Anexo 24)". Neste expediente, a Universidade alega
caréncia de pessoal e aponta perspectiva de saneamento do problema com o treinamento de dois
servidores recém concursados e a chamada em 45 dias de outros.

Analise do Controle Interno:

A justificativa ndo elide o fato uma vez que a Entidade ja havia sido notificada do problema desde a
avaliagdo da Gestdo 2010, ndo tendo solucionado a alegada caréncia de pessoal, permanecendo o
registro do fato até que a Universidade atenda efetivamente a recomendagdo de alimentar devidamente o
SIASG quanto ao acompanhamento da execugdo dos contratos.

No que concerne ao Contrato 95/2011, salientamos que o fato do mesmo advir de uma licitagdo com
registro de precos ndo impede que a execugio e fiscalizagdo do mesmo seja registrada no SIASG, posto
que 0 mesmo ja se encontra registrado sob o citado numero 95/2011, faltando somente a alimentagéo dos
modulos relativos a execugao e fiscalizagdo do mesmo, conforme ja mencionou-se no fato.

Recomendagoes:

Recomendagao 1:

Alimentar tempestivamente o sistema SIASG no que se refere ao acompanhamento e fiscalizagdo da
execugao dos contratos, inclusive os citados no fato, dando cumprimento aos artigos 1°, inc. VII, § 1°, e
5°, 8§ 1° e 2° da Instrugdo Normativa MPOG n° 01, de 8/8/2002, ¢ o § 3°, art. 19, da Lei n°
12.309/2010.

7.2. Subarea - ASSISTENCIA EDUCANDO DO ENSINO DE GRADUAGAO
7.2.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.2.1.1. Informagao

Informacao basica da acio 4002 - Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacio.

Trata-se da Ag@o 4002 - Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagao, cuja finalidade ¢ apoiar os
estudantes do ensino de graduacdo, oferecendo assisténcia alimentar, incluindo a manutengdo de
restaurantes universitarios, auxilio alojamento, incluindo manutengéo de casas de estudantes, auxilio
transporte, e assisténcia médico-odontoldgica. Sua implementagdo se da diretamente pela instituigdo
responsavel por meio de fornecimento de assisténcia ao corpo discente das instituicdes. O montante de
recursos executados nesta Ac¢éo, no Exercicio 2011, esta discriminado no quadro abaixo:

Aciio Governamental espesa Executada (RS) % da despesa executada da|
acdo em relacio a despesal
executada do Programa



|Assisténcia ao Estudante d019'048'242’55 3,369%

Ensino de Graduagao

7.2.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

7.2.2.1. Constatagao

Controle inadequado de execu¢do contratual de servicos relacionados ao desporto universitario e
instruciio intempestiva da justificativa de precos.

Analisando o Processo n® P1521/11-50 — Inexigibilidade de Licitagao n° 13/2011, relativo a contratagio
dos servigos da Federagdo Cearense Universitaria de Esportes para promogdo e dire¢do de competi¢des
desportivas, verifica-se que o ato deu-se com fulcro no caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93 c/c o
Decreto-Lei n° 3.617, de 15/9/1941 e com o objetivo de cumprir o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES, regulado pela Portaria Normativa n° 39, de 12/12/2007.

No Oficio n® 015/11 PRAE, de 27/1/2011, que solicitou inicialmente a contratagdo do servigo, a
Pré-Reitora de Assuntos Estudantis argumenta que o citado decreto estabelece que ¢ dever das
universidades federais dispor subvengao anual para auxilio e manutengio do desporto.

De fato o inc. VIII, art. 2°, do Decreto-Lei n® 3.617/41 prevé tal subvengdo, na forma dos Decretos-Leis
n® 527, de 1°/7/1938, e n° 693, de 15/9/1938, os quais regulavam no século passado a cooperagdo
financeira da Unido com as entidades privadas, por intermédio do Ministério da Educagdo e Saude.

O objeto da contratagdo estd demonstrado no quadro a seguir:

Item | Descricao Unid. | Quant. | Vr.Unitario | Vr.Total (R$)
(R$)

1 Promogaoedire¢iodecompeti¢desdesportivas 120.000,00

1.1 | Diregdo de equipes em competi¢des desportivas Unid. |50 1.520,00 76.000,00

1.2 |Inscrigdo de Equipes Unid. |50 300,00 15.000,00

1.3 | Taxa de Arbitragem Unid. |300 80,00 24.000,00

1.4 | Locagdo de complexo esportivo Unid. |50 100,00 5.000,00

Todavia, verificou-se ocorréncia das seguintes falhas, conforme fatos a seguir:

a) ndo instrugdo do processo com a justificativa de precos a que se refere o inc. III, paragrafo unico, art.
26, da Lei n® 8.666/93, ¢ as referéncias de mercado que balizaram os valores dos servigos or¢ados para
contratagao.

Questionada sobre o fato por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203088/008, de 11/4/2012, a
Entidade encaminhou, por meio do Oficio n° 213/12/PRAE, de 16/4/2012, justificativas para os pregos
orcados, aportando referéncias de pregos de entidades desportivas, ficando somente registro da falha de
ndo ter instruido o processo a época certa com a justificativa de preco e seus embasamentos, e

b) insuficiéncia nos controles contratuais, uma vez que nio consta dos procedimentos de pagamento
relatorios/comprovantes demostrando a inscri¢@o e a participagdo dos alunos beneficiados, relagdo dos
profissionais envolvidos, realizagdo dos eventos esportivos citados.

Causa:

A Pro6-Reitora de Assuntos Estudantis elaborou e o Diretor da Divisio de Desporto Universitario
acompanhou a execugdo de contrato de servigos sem os devidos controles, bem como a citada
Pro-Reitora promoveu a instrugdo da justificativa de prego somente depois de provocada por esta
auditoria.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Entidade ndo se manifestou por ocasido do encaminhamento do Relatério Preliminar de Auditoria da
Gestao 2011.



Andlise do Controle Interno:

Haja vista a auséncia de manifestagdo por parte da Entidade, por ocasido do envio do Relatorio
Preliminar de Auditoria da Gestdo 2011, o registro da constatagdo permanece até que seja verificado o
implemento das recomendagdes.

Recomendacoes:

Recomendagio 1:

Instruir tempestivamente os processos de inexigibilidade de licitagdo com a justificativa de prego e sua
fundamentacdo, dando cumprimento ao inc. IL, art. 26, da Lei n® 8.666/93.

Recomendagao 2:

Aprimorar os controles internos na realizagdo contratual de servigos relativos a promogdo do desporto
universitario, de modo a restar clara a efetiva execugdo das despesas envolvidas e a consecugdo dos
objetivos pretendidos.

7.2.2.2. Constatagao

Favorecimento em licitacio e superfaturamento na execu¢io da Dispensa de Licitacio n° 83/2011
(Processo n° 23067-P14275/11-88) para o fornecimento de refeicdes aos alunos dos Campi de
Fortaleza (Pici, Benfica, Labomar), Quixada, Cariri e Sobral, acarretando prejuizo no valor de R$
1.943.752,10.

A Universidade Federal do Ceara contratou a empresa Multemprex Comércio e Servigos Audiovisuais e
Informatica (CNPJ 12.985.431/0001-33), mediante Dispensa de Licitacdo n°® 83/2011, em situagdo
emergencial por seis meses, a partir de 17/08/2011, para o fornecimento de refeicdes nos Campi de
Fortaleza (Pici, Benfica, Porangabucu e Labomar), Quixada, Cariri e Sobral.

Constatou-se, no entanto, uma série de fatos que indicam direcionamento na contratagdo da empresa
Multemprex, bem como um prejuizo de R$ 1.943.752,10 na execucdo do contrato, conforme os fatos a

seguir.
Da fase de Contratagio

O Pro-reitor de Administragdo da Universidade Federal do Ceard atendendo ao Oficio n°
27/11/RU-UFC, de 3/2/2011, da lavra da Coordenadora do Restaurante Universitario, instaurou o Pregdo
n°® 54/2011 (Processo n°® 23067-P1918/11-23) para a contratagcdo do fornecimento de refei¢cdes para os
Campi de Fortaleza (Pici, Benfica, Porangabugu e Labomar), do Cariri, de Quixada e de Sobral, no valor
orcado pela administracdo de R$ 8.829.920,00 para o periodo de agosto de 2011 a julho de 2012,
equivalente a 240 dias letivos.

Conforme Ata de Realizagdo do citado Pregdo (fls. 253/271), a fase de lance foi encerrada as 10:53
horas do dia 22/6/2011, momento em que o Sr. V. D. F. F., pregoeiro, convocou a empresa Multemprex
Comércio e Servigos Audiovisuais e Informatica Ltda. (CNPJ 12.985.431/0001-33), para apresentar os
documentos da proposta e habilitacdo.

De acordo com o item 9.1 do Edital, apds a etapa de lances, o prazo maximo para o envio por fac-simile
ou e-mail da proposta e da habilitacdo era de duas horas, e o envio dos originais, no prazo maximo de 48
horas, em suas palavras:

“9.1. Encerrada a etapa de lances da sessdo publica e a negociagdo, a licitante detentora
da melhor proposta ou lance encaminhara a UFC a documentagdo referente a habilitagdo,
no prazo mdximo de 02 (duas) horas, por meio de mensagem para o e-mail cplufc@ufc.br,
ou por meio do fac-simile (85) 3366.7388 ou por convocagio do Pregoeiro pelo Sistema
Eletronico, e, num prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, apresentara os documentos
originais, juntamente com a Proposta de Prec¢o atualizada, a UFC, no endereg¢o: Rua
Paulino Nogueira, 315, bloco II — térreo, Benfica, CEP. 60.020-270 - Fortaleza/CE, em
envelope fechado e rubricado no fecho, com os seguintes dizeres em sua parte externa e
frontal: A UFC / COMISSA0 PERMANENTE DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO
N° 54/2011, ENVELOPE COM DOCUMENTACAO DE HABILITACAO E PROPOSTA
COMERCIAL - RAZAO SOCIAL E CNPJ”. (Edital do Pregio Eletronico n® 54/2011 — grifo
no original)

Deste modo, a empresa teria 48 horas apos a convocagdo, ou seja, até 24/06/2011, as 10h53min, para a
apresentagdo da supracitada documentagdo. Embora inexista nos autos comprovagdo da data e hora de
recebimento da referida documentagéo, verifica-se ser impossivel que esta tenha sido entregue dentro do
prazo estipulado, haja vista a data de autenticacdo dos referidos documentos e a propria data de
expedicdo destes:

a) Declaracdes de Visita Técnica autenticadas em 28/6/2011 (fl. 327/328);

b) Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial autenticada em 29/6/2011 (fL
284);

c) 5° Aditivo ao Contrato Social da empresa, cujo registo na Junta Comercial do Estado do Ceara
(JUCEC) foi efetuado em 26/06/2011 e autenticado em cartorio no dia 29/6/2011 (fl. 273/275);



d) Certidao de Registro e Quitacdo junto ao Conselho Regional de Nutrigao expedido em 13/7/2011 (fl.
288);

e) Atestado de Capacidade Técnica e respectiva nota fiscal da prestagdo de servigos com data de
13/7/2011 (fls. 285/286), e

f) 6° Aditivo ao Contrato Social da empresa com registro na JUCEC em 22/7/2011 (fl. 278/279).

N&o obstante tal fato, o Pregoeiro declarou aceita e habilitada a proposta da empresa Multemprex em
26/7/2011 (fl. 266), ou seja, quatro dias ap6s a emissdo do ultimo documento, de acordo com o registro
no sitio eletronico do Comprasnet as 14:18 horas. As empresas ISM Gomes de Matos (CNPJ
04.228.626/0001-00) ¢ CWM Coelho de Alencar (CNPJ 07.135.428/0001-90) interpuseram recursos
contra a citada habilitagdo, argumentando que os referidos documentos foram entregues
extemporaneamente, tendo sido tais recursos aceitos em 27/7/2011 pelo pregoeiro (fl. 266).

Ressalta-se que, apds apresentacdo dos recursos, estes foram autuados em processo separado sob o n°
23067-P14562/11-70, em 2/8/2011. Tal processo nao teve suas folhas devidamente numeradas. Vale
ressaltar, também, que nenhum ato foi registrado ou certificado no bojo daquele processo.

Impele-se registrar também o desentranhamento das folhas 252/357, correspondentes a proposta e a
habilitacao da empresa Multemprex, sem certificagdo no processo em exame sobre este fato. Contudo,
no seu lugar foram acostados o pedido de revogagdo (fl. 252) e a Ata de Realizagdo do Pregdo em
destaque (fls. 253/271).

Por oportuno, ressaltam-se ainda os seguintes fatos:

a) inclus@o no Contrato Social, mediante o 4° Aditivo, em 15/6/2011, da atividade econdmica de
Fornecimento de Produtos Alimenticios. Ou seja, a empresa somente registrou-se para a atividade
econdmica para qual pretendia ser contratada a menos de oito dias da realizagdo do pregao;

b) apresentagdo de tnico Atestado de Capacidade Técnica, datado em 13/7/2011 e expedido pela
empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda., sociedade formada pelas senhoras R. F. G. V.
(signataria do atestado) e M. C. F. G. V. (ex-socia da Multemprex até 22/6/2011), e administrada pelo Sr.
R. A. M. C., também administrador da Multemprex, o qual mantém enderego residencial no mesmo local
da signataria do Atestado;

¢) registro da empresa Multemprex (CNPJ 12.985.431/0001-33) no Conselho Federal de Nutricionistas
da 6* Regido, sob o N° PJ/2458, em 13/07/2011, ou seja, posterior a fase de lances do Pregdo em
destaque;

d) declaragdo de visita da Coordenadora do Restaurante Universitario as instalagdes da empresa
Multemprex, datada de 25/07/2011, embora, de fato, esta visita ndo tenha ocorrido, tendo a referida
senhora visitado a empresa somente no inicio de agosto de 2011, quando do inicio da execucdo do
contrato de Dispensa de Licitagdo n° 83/2010, conforme informou a propria servidora em entrevista a
equipe de auditoria, realizada em 07/05/2012, nas dependéncias da Universidade;

e) a decis@o de habilitar a empresa Multemprex, mesmo com as falhas apontadas acima, foi tomada apds
reunido do senhor V. D. F. F.,, pregoeiro, com a Diretora do Departamento de Administracdo ¢ o
Pro-Reitor de Administragao, conforme declaragdes do referido pregoeiro em entrevista realizada no dia
11/5/2012;

f) vinculo familiar entre a Pro-Reitora de Assuntos Estudantis da UFC, a qual esta diretamente
subordinada a administracdo do Restaurante Universitario, e a Sr.* M. C. F. G. V,, ex-socia da empresa
Multemprex, a qual se retirou da sociedade no exato dia da realizagdo do pregdo, em 22/6/2011, bem
como com a Sra. R. F. G. V,, sécia da empresa PR3 Comércio, que apresentou o Atestado de Capacidade
Técnica, datado de 13/7/2011, o tnico apresentado pela empresa vencedora, e

g) possivel conflito de interesse entre os familiares acima citados, conforme sera detalhado a frente, uma
vez que o pedido de revogacgdo do certame feito pela Pro-reitora de Assuntos Estudantis, implicou na
contratacdo da empresa Multemprex.
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Figura 1. Vinculo familiar

Observou-se que, no mesmo dia (26/7/2006) da interposi¢ao de recursos contra a habilitagdo da empresa
Multemprex no Pregdo Eletronico n® 54/2011, foi instaurado o Processo n° 23067-P14275/11-88
(Dispensa de Licitacdo n® 83/2011), mediante Oficio n® 200/11-PRAE (fls. 1/2), no qual a Coordenadora
do Restaurante Universitario solicita a contratacdo da mencionada empresa, em carater
EMERGENCIAL, pelo periodo de seis meses, ao Pro-reitor de Administragdo dos mesmos servigos
objeto do citado pregdo, com os seguintes argumentos:



“l. A area de produgdo do Restaurante estard em reforma, para ampliagdo e conserto de
suas instalagées no inicio do 2° semestre de 2011, para atender as exigéncias da Vigilancia
Sanitaria e o crescente numero de usuarios;

2. No dia 22/06/2011, realizou-se Pregao Eletronico N° 54/2011, estando no momento em
fase de andlise de documenta¢do e devido a complexidade do objeto, certamente,
demandarda um tempo para desenvolvimento de atos e prazos processuais, que
possivelmente se estenderd além do inicio previsto das aulas;

3. Necessidade e compromisso da Instituigdo, de acordo com o Plano Nacional de
Assisténcia aos Estudantes Universitarios, de garantir aos alunos o atendimento de suas
necessidades basicas, especificamente quanto ao fornecimento das refei¢oes para a
comunidade universitaria e os residentes universitarios, tdo logo tenha inicio o 2°
semestre letivo, no dia 1°de agosto proximo,”

Ainda na mesma data de 26/7/2011, em anexo ao citado pedido, verifica-se que foi realizada a pesquisa
de prego junto as empresas Multemprex Comércio e Servicos Audiovisuais e Informatica (CNPJ
12.985.431/0001-33), Panificadora ¢ Confeitaria LISBOA (CNPJ 05.786.075/0001-63) e NUTRI
ALIMENTOS (sem informagido do CNPJ), com os seguintes quantitativos e pregos:

Tabela 1. Quantitativo e prego apresentados na pesquisa de pre¢o na Dispensa de Licitacdo n® 83/2011.

Preco Unitario (R$) — Pesquisa de Preco
Especificacdo E&gicﬁo de (Q*;lanﬁdadeMULTEMPREX‘P];ANIFICADORANUW
(Contratada) EI(;IEI(T)E:TARIA |Alimentos
1. Pici IAlmogo  [260.000 1.092.000,00 1.326.000,00 1.229.800,00
2. Benfica IAlmogo  |173.000 726.600,00 882.300,00 318.290,00
3. Porangabugu IAlmogo 87.000 365.400,00 443.700,00 411.510,00
4. MeirelesAlmogo ~ [9.500 39.900,00 48.450,00 44.935,00
(Labomar)
5. Pici Jantar 13.000 48.100,00 53.300,00 52.000,00
6. Benfica Jantar 13.000 48.100,00 53.300,00 52.000,00
7. Pici Desjejum  {21.000 48.300,00 67.200,00 63.000,00
8. Benfica Desjejum  {21.000 48.300,00 67.200,00 63.000,00
Campus Cariri Almogo  [51.900 250.158,00 301.020,00 259.500,00
Campus Quixada  |Almogo  {13.000 63.960,00 71.500,00 65.000,00
Campus Sobral Almogo  {51.900 244.968,00 301.020,00 259.500,00
Total Geral 714.300 2.975.786,00 3.614.990,00 3.318.535,00

(*) Os quantitativos da Dispensa de Licitagdo n® 83/2011 (Processo n° 23607-P14725/-11-88)
referem-se a 50% dos quantitativos do Pregdo Eletronico n® 54/2011, que foi revogado pela
administragao da UFC.

Destaca-se que em circularizacdo realizada em 11/04/2012, ndo foi encontrada a empresa NUTRI
ALIMENTOS no enderego constante da solicitagdo de proposta de precos (fl. 14 da Dispensa 23607-
P14725/-11-88), qual seja, Rua Antero Quental, 436 — Messejana — Fortaleza/CE.

Dando prosseguimento ao processo de dispensa, anexou-se aos autos o parecer da Procuradoria Juridica
da UFC (fls. 15/16) pela regularidade do pedido, o qual faz destaque a solicitagdo inicial contida no
Oficio n® 200/PRAE (fl. 01), onde informa que “..imediatamente apos o encerramento do processo
licitatorio, cessard a contratagdo ora pleiteada e daremos inicio a execugdo dos servigos licitados,
apos ser firmado contrato com a empresa vencedora”. Segue o processo com a ratificacdo do
Pré-Reitor de Administragdo, em 11/08/2011, para a citada dispensa de licitagdo (fl. 17), cujo extrato é
publicado no dia seguinte no D.O.U. (fl. 21).

Finalmente, em 17/8/2011, foi firmado o contrato com a empresa Multemprex para o fornecimento de
refei¢cdes prontas aos Campi de Fortaleza, Sobral, Quixada e Cariri, no valor de R$ 2.975.786,00. Nao
obstante, a empresa comegou o fornecimento dos comensais no dia 1° de agosto de 2011, seis dias
depois da solicitag@o da contratagdo direta pela UFC e 16 dias antes da assinatura do contrato.



Enquanto isso, em 15/9/2011, ¢ juntado a fl. 252 do Processo n° 23067-P1918/11-23, referente ao
Pregdo Eletronico n® 54/2011, o pedido de revogagdo deste, mediante Oficio n® 532/11-PRAE, da lavra
da Pro-Reitora de Assuntos Estudantis, que justifica nos seguintes termos:

“l. Na fase de apreciagdo das propostas, temos conhecimento de que houve a interposi¢do
de recursos administrativos, ora em fase de aprecia¢do por parte da Procuradoria
Federal na UFC.

2. Ocorre que, no decorrer do processo licitatorio, varios fatos supervenientes vieram a
alterar a quantidade e o objeto e o tipo de prestagio do servi¢o do citado Processo
Licitatorio definidos a seguir:

a) A conveniéncia administrativa da Administragdo Superior em atender a reivindicag¢bes
estudantis no sentido de que lhe seja fornecido jantar, ndo somente para os residentes, mas
para os estudantes, em especial os do periodo noturno;

b) Criagdo dos Campi de Expansdo da UFC em Crateus e Russas no ano de 2012;

¢) Criagdo dos Campi de Expansdo da recém-criada Universidade Federal do Cariri, em
Brejo Santos e Ico, da qual esta UFC esta constituida como Tutora.

Desta forma, constata-se o fato de que o objeto editalicio ndo estda mais condizente com as
atuais e futuras necessidades desta Universidade, devido a alteragoes que lhe devam ser
feitas, bem como com relagdo as planilhas que o complementam.”

Ato continuo, em 28/9/2011, o Pro-Reitor de Administragéo, assina o “De Acordo” no proprio anverso
do citado pedido revogatorio do Pregdo Eletronico n® 54/2011, o qual foi registrado no Comprasnet, em
30/9/2011, pelo pregoeiro, Sr. V.. D. F. F. (fls. 270/271), e publicado no D.O.U. em 03/10/2011 (fl. 269).

E oportuno ressaltar os seguintes fatos:

a) o citado pregdo foi revogado sem que houvesse a apreciagdo do mérito dos recursos administrativos
impetrados em 27/7/2011;

b) na mesma data do pedido de revogagdo do pregdo acima (15/09/2011), foi firmado o Termo de
Referéncia, que subsidia o Pregdo Eletronico n® 01/2012 (com dada de abertura no dia 30/09/2011), sem
a inclusdo dos Campi de Brejo Santo, Ico, Russas e Cratets, em descompasso ao suso pedido
revogatorio;

¢) no tocante as alteragdes dos quantitativos, verificou-se que, no mencionado termo de referéncia, de
autoria da Coordenadora do Restaurante Universitario foram acrescidos valores sem levar em conta o
historico das refeigdes servidas no Restaurante Universitario ou qualquer estudo técnico de aumento da
demanda. Em relagdo ao Pregdo Eletronico n® 54/2011, o acréscimo chegou a 75% dos quantitativos
previstos.

Da Execucao da Dispensa de Licitacdo n° 83/2011 (Processo n° 23067-P14275/11-88)

Conforme reza o contrato firmado na Dispensa acima, o prazo de vigéncia ¢ de seis meses contados a
partir da sua assinatura (17/08/2011), sendo o pagamento realizado em seis parcelas mensais, de acordo
com a planilha de quantitativos de refeicdes servidas no periodo, devidamente certificadas pela
Coordenadora do Restaurante Universitario (Clausula 3.4), com base nas solicitagdes didrias, as quais
podem variar para mais ou para menos das estimadas (Clausula 2.2).

Diferentemente do previsto na Clausula 3.4, foram realizados onze pagamentos a empresa Multemprex,
no valor total de R$ 3.713.281,30 na vigéncia do contrato. Contudo, entre 17/08 a 17/12/2011, ou seja,
apoOs quatro meses de contrato, a citada empresa ja havia realizado todo o quantitativo previsto para o
periodo emergencial, e para os meses de janeiro e fevereiro executou um quantitativo correspondente a
22,2% do inicialmente previsto, sem que conste nos autos do processo de dispensa o respectivo Termo
Aditivo.

Contrastando-se 0s quantitativos atestados com os informados nos controles da Coordenacdo do
Restaurante Universitario, observou-se uma diferenca de 449.430 refeicdes, isto é, a empresa
Multemprex faturou cerca de 100% a mais do que consta nos controles do R.U, conforme tabelas 2 e 3.

Tabela 2. Quantitativos pagos X quantitativos apresentados nos relatorios diarios de controle do
Restaurante Universitario.

Relatorios
Nota Fiscal /|Valor Pago |Quantitativos (didrios de
Ordem . X
Data C . Responsivel pelo informados nos/Controle
Bancaria
|Atesto Pagamentos apresentados
pelo R.U.
Campi delCampi de
IFortaleza, ref. aFortaleza, ref. 3
INF 0019, d > ’
100920117 ] 2g0./2011. 17/08 a 31/08.
22/09/2011 20110B816746C 4 d. 4 R$ 509.040,00
oordenadora do 4200 desjejuns [2.814 desjejuns

RU 115.500 almogos{43.360 almogos

4.200 jantares  [2.340 jantares

INF 0023, deR$49.392,00 |Campus Cariri|Campus Cariri,
13/10/2011 [20110B818452(01/10/2011. / ref. a set./2011. ref. a set./2011.
Diretor  do|




(Campus do Cariri 11.760 almogos [1.741 almogos
Campi delCampi de
NF 0021, d¢ IFortaleza, ref. aFortaleza, ref. a
01/10/2011. / set./2011. set./2011.
13/10/2011 20110B818451 ) R$ 550.305,00
Coordenadora do .. ..
RU 5.250 desjejuns [5.250 desjejuns
123.900 almogos(79.998 almogos
5.250 jantares  [5.250 jantares
Campi delCampi de
20110B821689NF 0027, de IFortaleza, ref. aFortaleza, ref. a
18 o 01/11/2011. / out./2011. out./2011.
20110B821686 ) R$ 560.200,70
22/11/2011 Coordenadora do . .
RU 4.800 desjejuns [4.800 desjejuns
20110B822075 128.100 almocos|69.833 almogos
3.400 jantares  [3.407 jantares
INF 0028, de Campus Cariri,|Campus Cariri,
09/12/2011 20110B82394001/11/2(.)11' / RS 47.506.20 ref. a out/2011. [ref. a out/2011.
Vice-Diretora do
Campus do Cariri 11.311 almogos 4.380 almogos
Campus Campus
NF-e 16 de Quixada, ref.:  |Quixada, ref.:
05/01/2012. /
18/01/2012 p0120B801876Vice-Diretora  doRS 13.608,00 |- 201! Nov,2011
600 almogos 370 almogos
Campus de
Quixada Dez./2011 Dez./2011
2.640 almogos [590 almogos
Campi delCampi de
IFortaleza, ref.: [Fortaleza, ref.:
Nov./2011 Nov./2011
18/01/2012 20120B801877 ¢ 11, de 4.200 desjejuns [6.657 desjejuns
o 20120]380187802/01/2012. / RS 121.800 almogos|71.823 almogos
Coordenadora do(1.068.780,00 4.200 jantares [7.895 jantares
07/02/2012 RU
201208803676 IDez./2011 Dez./2011
4.400 desjejuns [6.492 desjejuns
121.000 almogos{31.320 almogos
4.400 jantares  [9.571 jantares
Campus Sobral,|Campus Sobral,
ref.: ref.:
INF-e 13, de
02/01/2012. / Nov./2011 Nov./2011
01/02/2012 20120B803126\/’1ce—Diret0r d0R$ 101.136,00 11.760 almogos [2.161 almogos
Campus de Sobral
IDez./2011 Dez./2011
12.320 almogos [1.661 almogos
Campus  Cariri,Campus  Cariri,
ref.: ref.:
INF-¢ 12, de|
02/01/2012. / Nov./2011 Nov./2011
01/03/2012 20120B805852\ﬁce—Diretora d0R$ 101.136,00 11.760 almogos [5.875 almogos
Campus do Cariri
IDez./2011 Dez./2011
12.320 almogos ({350 almogos
Campi de
IFortaleza, ref.:
INF-e 27, de
24/02/2012. /] Jan./2012 Ver informagao|
01/03/2012 201203805853Coordenadora d0R$ 11.592,00 840 almogos da linha abaixo.
RU
Fev./2012
1.920 almogos
Campi delCampi de
- * Fortaleza, ref.: [Fortaleza, ref.:
h0120B805923 ¢ 23 (). d¢
01 e 24/02/2021. /R$ 700.586.10
05/03/2012 |51 »0B805990C00rdenadora  do 00,10 Jan./2012 Jan./2012
RU 100.400 almoc¢os{36.426 almogos
4.400 desjejuns [6.300 desjejuns
4.400 jantares  6.154 jantares




Fev./2012 Fev./2012
48.000 almogos [22.075 almogos
2.400 desjejuns [2.394 desjejuns
2.400 jantares  [2.252 jantares

(*) Verificou-se na NF-e¢ 25 um valor superior em R$ 38.546,10 para os quantitativos informados, mas que foram atestados
sem critica pela Coordenadora do RU.

Ressalta-se que, por meio do Oficio n® 186/PR/DAM, de 3/8/2011, o Pro-Reitor de Administragdo
encaminhou orientagdo a Pro-Reitora de Assuntos Estudantis e a Coordenadora do Restaurante
Universitario, no sentido de estava autorizado o fornecimento de refei¢des, pela Empresa Multemprex,
aos participantes dos eventos técnico-cientifico-culturais realizados pela UFC. Com base neste
documento, segundo declarou a Coordenadora do Restaurante Universitario, em entrevista realizada em
07/05/2012, a orientagéo, de fato, dada pela Diretora do Departamento de Administragéo era no sentido
de que atestassem o quantitativo que contivesse na nota fiscal, pois a diferenga seria referente aqueles
eventos.

Considerando que os valores contratados sdo de R$ 4,20 para o almogo, R$ 3,70 para o jantar e R$ 2,00
para o desjejum, conforme Clausula 3.2 do Contrato, e que, pelos relatérios didrios apresentados pela
Coordenagdo do Restaurante Universitario, foram servidas menos refeicdes do que as atestadas,
constatou-se um prejuizo de RS 1.943.752,10, conforme tabela a seguir:

Tabela 3. Diferencga financeira entre os Relatorios Didrios e Pagamentos Realizados

Quantitativos Valores — R$
Campi Diferenca
Relatorios Pagsamentos Relatorios Pagsamentos
Disrios g Disrios g
Desjejum - RS 2,00
(C*“)'”p’ de Fortaleza 30 10 {29,650 72.020,00 63.620,00 -8.400,00
Campus do Cariri |- - - - 10,00
Campus de Quixadal- - - - 10,00
Campus de Sobral |- - - - 10,00
Subtotal 36.010 29.650 72.020,00 63.620,00 -8.400,00

IAlmoco - RS 4,20

Campi de Fortalezal 155 19¢ | 761 460 1.492.251,60 |3.224.070,10 | 1.731.819,00

()

Campus do Cariri | 12.354 47.151 51.886,80 198.034,20 146.147,00
Campus de Quixada|1.105 3.240 4.641,00 13.608,00 8.967,00
Campus de Sobral |4.168 24.080 17.505,60 101.136,00 83.630,00
Subtotal 372.925 835.931 1.566.285,00 |3.536.848,30 |1.970.563,00

Jantar - R$ 3,70

Campi de Fortaleza

) 35.466,00 |28.250,00 131.224,20 112.813,00 -18.411,20

Campus do Cariri

Campus de Quixada

Campus de Sobral |- - - - R

Subtotal 35.466,00 |28.250,00 |131.224,20 112.813,00 -18.411,20




Total

Total 444.401 893.831 1.769.529,20  [3.713.281,30 |1.943.752,10

(*) Valores cobrados nas notas fiscais maiores do que os quantitativos informados para os meses de janeiro e fevereiro de
2012.

Causa:

Apos a analise dos Pregdes Eletronicos n°s 54/2011 e 01/2012, da Dispensa n® 83/2011, dos Mapas
Diarios de Controle do Restaurante Universitario, da Circularizagdo junto as empresas Multemprex
Comércio e Servigos Audiovisuais e Informatica (CNPJ 12.985.431/0001-33), Panificadora e Confeitaria
LISBOA (CNPJ 05.786.075/0001-63) ¢ NUTRI ALIMENTOS (sem informagao do CNPJ), e entrevistas
com as senhoras Coordenadora do Restaurante Universitario, Pro-Reitora de Assuntos Estudantis e o
senhor V. D. F. F., pregoeiro da UFC, constatou-se o ato discriciondrio dos servidores envolvidos de
favorecer a empresa Multemprex, tanto no direcionamento da contragdo quanto na execucdo irregular
do fornecimento de comensais.

E de se observar as seguintes condutas.
1) Coordenadora do Restaurante Universitario, em ato discricionario:

i) solicitou a abertura da Dispensa de Licitagdo n® 83/2011, com base em emergencialidade causada pela
propria administragdo, no tocante ao atraso na finalizagado do Pregio Eletronico n® 54/2011;

ii) realizou a pesquisa de preco da Dispensa de Licitagao n® 83/2011 com empresas que ndo sdo do ramo
do objeto da contratagdo, inclusive com a empresa Nutri Alimentos, cujo endere¢o constante na
proposta nao foi localizado;

iii) elaborou os quantitativos do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n° 01/2012, sem respaldo no
historico do Restaurante Universitario ou dado técnico para o crescimento da demanda, para o Exercicio
2012;

iv) atestou as Notas Fiscais n°s 19, 21, 27, 11, 27 e 25, referentes aos comensais servidos nos campi de
Fortaleza, ou seja, a mais 406.162 de almogo e a menos 6.360 desjejum e 7.216 jantares, sob a
orientag@o da Diretora do Departamento de Administragdo e do Pro-Reitor de Administragdo, que gerou
o prejuizo de R$ 1.705.007,30.

2) Diretor do Campus do Cariri, em ato discriciondrio, atestou a Nota Fiscal n° 23 referente aos
comensais servidos no campus do Cariri, ou seja, a mais 10.019 almogos, sob a orientacéo da Diretora do
Departamento de Administracdo e do Pro-Reitor de Administragdo, o que gerou o prejuizo de R$
42.079,80.

3) Vice-Diretora do Campus do Cariri, em ato discricionario, atestou as Notas Fiscais n°s 28 e 12
referentes aos comensais servidos no campus Cariri, ou seja, a mais 24.778 almogos, sob a orientagao da
Diretora do Departamento de Administragéo, e do Pro-Reitor de Administrag@o, o que gerou o prejuizo
de R$ 104.067,60.

4) Pro-Reitora para Assuntos Estudantis, em ato discricionario:

i) solicitou a revogacdo do Pregdo Eletronico n° 54/2011 com base em informagdes sem respaldo fatico,
a saber: instalagdo dos campi de Brejo Santo, Ico, Russas e Cratelis e acréscimo de quantitativos sem
respaldo técnico ou historico e proje¢do da demanda;

i) homologou o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n® 01/2012, sem respaldo no historico do
Restaurante Universitario ou em dados técnicos para o crescimento de mais 100% da demanda por
refei¢des que vinha servindo, para o Exercicio 2012;

iii) anuiu na contrata¢do direta da empresa Multemprex, em que constava até o dia de realizacdo do
pregdo eletrénico n® 54/2011, como sbcia, a sua irma M. C. F. G. V,, e atualmente pertence a sua
sobrinha R. F. G. V,, cuja execugao do contrato ficaria sob a sua responsabilidade, e

iv) consentiu com o atesto das notas fiscais apresentadas pela empresa Multemprex em quantitativo
superior aos controles do Restaurante Universitario e dos campi do Cariri, Quixada e Sobral, ou seja, a
mais 463.006 almogos ¢ a menos 6.360 desjejuns e 7.216 jantares, o que gerou um prejuizo total de R$
1.943.752,10, uma vez que fora informada de tal pratica pelos diretores dos Campi do Cariri, Sobral e
Quixada, bem como pela Coordenadora do Restaurante Universitario e sua subordinada hierarquica.

5) Senhor V. D. F. F., Pregoeiro, em ato discricionario:

i) recebeu ou anuiu que recebessem os documentos de habilitagdo da empresa Multemprex fora do prazo
estipulado no Pregdo Eletronico n® 54/2011, ou seja, um més depois da realizacdo do mencionado
pregdo, dando causa a situacdo emergencial da Dispensa de Licitagdo n°® 83/2011;

ii) favoreceu a empresa Multemprex no julgamento da habilitagdo, uma vez que os documentos foram
entregues extemporaneamente ¢ o atestado de capacidade técnica ndo atendia aos requisitos do edital,
ainda mais, que fora firmado pela empresa PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda., administrada pelo
Sr. R. A. M. C., que também o ¢ da empresa Multemprex, de conhecimento do pregoeiro, e

iii) quedou-se até sobrevir a revogagao do Pregdo Eletronico n® 54/2011, no tocante ao julgamento dos
recursos interpostos pelas empresas ISM Gomes de Matos (CNPJ 04.228.626/0001-00) e CWM Coelho
de Alencar (CNPJ 07.135.428/0001-90), que sequer tiveram suas folhas numeradas, dando causa a
situacdo emergencial para a contratacdo direta da empresa Multemprex pela Dispensa de Licitagao n®
83/2011.



6) Diretora do Departamento de Administragdo, em ato discricionario:

i) determinou, em reunido com o Pregoeiro V. D. F. F., a habilitagdo da empresa Multemprex no Pregio
Eletronico n°® 54/2011, mesmo com documentagao inidonea para tanto;

i) determinou, juntamente com o Pro-Reitor de Administracdo, que a Coordenadora do Restaurante
Universitario, o Diretor do Campus do Cariri, a Vice-Diretora do Campus do Cariri, a Vice-Diretora do
Campus de Quixada, e o Vice-Diretor do Campus de Sobral, atestassem as notas fiscais 19, 23, 21, 27,
28, 16, 11, 13, 12, 27 e 25 (constantes da Tabela 3), emitidas pela empresa Multemprex, o que gerou o
prejuizo total de R$ 1.943.752,10.

7) Pro-Reitor de Administragdo, em ato discricionario:

i) determinou a contratagdo direta da empresa Multemprex, da qual tinha interesse direto a Pro-Reitora
para Assuntos Estudantis;

ii) deu seu “de acordo” para a revogagdo do Pregdo Eletronico n° 54/2011, cujas motivagdes ndo tinham
amparo fatico, uma vez que o Pregdo Eletronico n® 01/2012, ndo contemplou os campi de Brejo Santo,
Russas, Ico e Cratelis, bem como o aumento dos quantitativos deste pregdo, sem respaldo técnico ou
historico e projecao de demanda;

iii) determinou, juntamente com a Diretora de Administracdo, que a Coordenadora do Restaurante
Universitario, o Diretor do Campus do Cariri, 0 Vice-Diretora do Campus do Cariri, a Vice-Diretora do
Campus de Quixada e o Vice-Diretor do Campus de Sobral, atestassem as notas fiscais 19, 23, 21, 27,
28, 16, 11, 13, 12, 27 e 25 (constantes da Tabela 3), emitidas pela empresa Multemprex, o que gerou o
prejuizo total de R$ 1.943.752,10.

8) Senhor R. A. M. C., Administrador e atual socio das empresas PR3 Comércio Digitais e Ltda. e
Multemprex Comércio e Servigos Audivisuais e Informatica, em ato discricionario:

i) alterou o quadro societario da empresa Multemprex para ocultar o vinculo parental com a Pro-reitora
para Assuntos Estudantis, responsavel direta pela fiscalizagdo da execucdo do objeto do Pregio
Eletronico n® 54/2011;

ii) apresentou atestado de capacidade técnica assinada por outra empresa de sua propriedade, PR3
Comércio Digitais e Ltda., a fim de comprovagdo de qualificagdo técnica para participar do Pregdo
Eletronico n® 54/2011, e

iii) cumpriu irregularmente as clausulas do contrato da Dispensa de Licitagdo n® 83/2011, ao informar
quantitativo superior ao de fato executado, gerando o prejuizo total de R$ 1.943.752,10 a Universidade
Federal do Ceara.

Por fim, em relagéo ao Vice-Diretor do Campus de Sobral e Vice-Diretora do Campus de Quixada, ficou
evidenciado que foram induzidos a erro nos atestos das notas fiscais n° 16 (prejuizo de 8.967,00) e n° 13
(prejuizo de 83.630,40), pois, de acordo com a troca de mensagens eletronicas realizadas com a Diretora
do Departamento de Administragad, esta afirma que os valores apresentados nas mencionadas notas
fiscais estavam corretos e que deveriam atesta-las sem reparos.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio n° 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC assim
se manifestou:

"A Universidade Federal do Ceara vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatorio de Auditoria em comento, apresentando copia
do oficio n°41/12/PRADM, de 06/07/2012 (Anexo 24).".

A seguir, trecho extraido do Anexo 24:

"13- No que concerne a recomendag¢do do item 7.2.2.2, foi instaurada comissdo de sindicdncia através
da Portaria [do Reitor n°] 1348, de 27/04/2012, - DOC 07 - para a apuragdo de responsabilidade dos
servidores () [J.D. C.F], [L. C.U.S.], [V.D.F. F], [T L. M.], [R. L. L. N.], bem como [R. A. M. C.]
e a MULTEMPREX COMERCIO E SER VICOS AUDIOVISUAIS E INFORMATICA (CNPJ
12.985.431/0001-33), no qual se encontra em andamento. O resultado do referido processo é requisito
indispensavel para a adogdo das providéncias advindas da citada recomendagdo.".

Analise do Controle Interno:

Ressalte-se que a UJ ndo acrescentou informagdes aos fatos apontados. Quanto as providéncias adotadas
pelo Reitor, mais notadamente na instauragdo de sindicancia administrativa, conforme transcritas na
manifestacdo da Unidade, estas s6 demonstram que foi pertinente e oportuna a intervencao dos trabalhos
de auditoria na identificacdo das causas dos fatos apontados e nas respectivas recomendacdes.

Desta forma, as medidas tomadas nao elidlem a presente constatagdo, uma vez que houve
descumprimento de norma legal, com efetivo prejuizos financeiros a UFC.

Recomendacoes:



Recomendagao 1:

Apurar as responsabilidades administrativas dos servidores L. C. U. S, J.D.C.F, T.L.M.eR. L. L. N,
bem como da empresa Multemprex Comércio e Servicos Audiovisuais e Informatica (CNPJ
12.985.431/0001-33).

7.3. Subarea - REESTR. E EXPANSAO DAS UNIV. FEDERAIS - REUNI
7.3.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.3.1.1. Informagao

Informacio basica da aciio 8282 - Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais -
REUNL

Trata-se da Acgdo 8282 - Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI, cuja
finalidade ¢ promover a revisdo da estrutura académica das universidades federais, de modo a
possibilitar a elevagao da mobilidade estudantil, a criagdo de vagas, especialmente no periodo noturno, e
o completo aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes, otimizando a relagido
aluno/docente e o numero de concluintes dos cursos de graduacdo. Sua execucdo se da diretamente por
meio da analise de proposta apresentada pela universidade federal interessada, firmada por seu
representante legal, com base em plano de reestruturagao aprovado pelos 6rgaos superiores, no exercicio
da autonomia universitaria. A referida analise considerard a ampliagdo projetada do niimero de
estudantes; melhoria da taxa de atendimento com base na relagao de alunos por docente; expansdo da
oferta de vagas, principalmente noturnas; melhoria de fluxo e redugdo estimada das taxas de evas@o.
Transferéncia de recursos para a instituigdo apds aprovacdo da proposta. O montante de recursos
executados nesta Ac¢do, no Exercicio 2011, esta discriminado no quadro abaixo:

Aciio Governamental IDespesa Executada (R$) % da despesa executada da|
acdo em relacio a despesal
executada do Programa

Reestruturagdo e Expansdo das29.489.579,27 5,216%
Universidades Federais -
REUNI

7.3.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

7.3.2.1. Constatagao

Procedimentos de licitaciio e execu¢ao de servicos de organizacio de eventos eivados de falhas tais
como desatualizacio de base legal, auséncia de pesquisa de precos, quantidades estimadas sem
fundamentacio administrativa, previsio de despesas sem finalidade publica e controle inadequado
das despesas com pagamentos indevidos e demandas nao motivadas.

Da analise do Processo n° P8345/11-87 — Pregdo Eletronico Registro de Precos 101/2011, relativo a
contratacdo de servigos de organizacdo de eventos, no montante de R$ 2.812.843,00, verificou-se
ocorréncia das seguintes falhas, conforme fatos a seguir.

a) Licitacdo e pagamento de despesas sem amparo legal em eventos da UFC, a titulo de almogo e jantar
institucionais Tipos 1 e 2, Coquetel e Coffee Break A e B (vide quadro adiante), em confronto com os
principios da finalidade publica, da economicidade e da moralidade, bem como contrariando ampla
jurisprudéncia do TCU condenando essa pratica.

- “Assunto: LANCHESE REFE]COES. DOU de 16.04.2010, S. 1, p. 159. Ementa: determinagdo a
UFAL para que ndo realize despesas com confec¢do de convites, “coffee-breaks”, jantares, refeigoes,
frigobar, servigo de quarto, presentes, brindes e outras congéneres para servidores ou convidados, por
falta de amparo legal ou vedagdo expressa nos Decretos ns 99.188/1990 e 99.214/1990” (item 9.8.2,
TC-019.915/2007-4, Acérddo n°® 1.596/2010-2* Camara).

- “dssunto: LANCHES E REFEICOES. DOU de 18.10.2005, S. 1, p. 80. Ementa: o Tribunal de Contas
da Unido determinou ao CEFET-MA que se abstivesse de realizar despesas com fornecimento de
lanches” (item 1.9, TC-009.979/2004-2, Acérddo n° 1.982/2005-TCU-2a Camara).

- “Assunto: LANCHESE REFEICOES. DOU de 18.10.2005, S. 1, p. 80. Ementa: o Tribunal de Contas
da Unido determinou ao CEFET-RR que ndo realizasse despesas, em eventos promovidos pelo orgdo,
com alimenta¢do de servidores e alunos, exceto se houver previsio legal” (item 1.3,
TC-010.598/2004-0, Acordao n° 1.982/2005-TCU-2a Camara).

Item | Descricio Unid. Quant. | Valor Valor Pago
Estimado (RS) | Eventos Nov e
Dez/2011 (RS)




A finalidade publica dessas despesas ndo esta caracterizada, nem sua aderéncia aos objetivos
educacionais primeiros da Instituigdo, nem a sua essencialidade para a consecug@o dos proprios eventos,
uma vez que, questionada por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203088/012, de 18/4/2012, com
vistas a fundamentar a necessidade e a pertinéncia administrativa dessas despesas no bojo dos eventos, a
Entidade limitou-se a apresentar expedientes informando os eventos e respectivas despesas pagas, sem
expor os argumentos pedidos.

Esses expedientes, pelo contrario, acrescentaram contradigdes, tais como o fato de se pagar
almogo/jantar para servidores publicos ja agraciados para tanto com diarias ou auxilios alimentagao, em
eventos como, por exemplo, o Forum de Pro-Reitores de Graduagdo - FORGRAD, de 8 a 10/2/2012, no
Hotel Marinas.

Os demais eventos informados onde figuraram essas despesas foram:

- VII Congresso de Estudantes da UFC, de 18 a 20/11/2011, Auditério fcaro Moreira — Centro de
Ciéncias;

- Encontro dos bolsistas PETS 2011, em 18/11/2011, no Ponta Mar Hotel;

- Aprendizagem Cooperativa, de 12 a 13/12/2011;

- Jornada Cientifica Anual dos Hospitais, de 27/2 a 2/3/2012; no Auditério Walter Cantidio Sala C;
- Ensaio Cola¢do de Grau Fortaleza — em 1/12/2011, na Concha Acustica;

- Encontro da Casa de Filosofia, em 30/11/2011, no Auditdrio Carlito Pamplona (Bloco 711);

- II Simposio da Escola de Autos Estudos do Doutorado Interinstitucional em Ciéncias, em 28/11/2011,
na Faculdade de Medicina;

- Projeto Casa da Religido, em 24/11/2011, no Anfiteatro de matematica;

-1 Sarau do Visconde — Medicina Sobral, em 24/11/2011, Sobral/CE;

- Curso de Leitura Dept. Letras Vernaculas, em 16/11/2011, no Bosque Moreira Campos;
- Reitoria, em 1/12/2011, no Auditério Castelo Branco

- Centro de Humanidades, Letras Vernaculas, em 2/12/2011, no Auditério da Biblioteca — Centro de
Humanidades;

- Colagdo de Grau Medicina, em 5/12/2012, Auditério da Reitoria;

COFAC — Coordenadoria de Formacdo e Aprendizagem Cooperativa/PROGRAD, de 5 a 7/12/2011, no
Saldo da PROGRAD.

- Cariri (Curso de Agronomia Cariri), em 8/12/2011, no Campus do Juazeiro;,

- Desfile do Curso de Design de Moda, em 9/12/2011, no Instituto de Cultura e Arte - ICA,;

- Colagao de Grau Sobral, em 9/12/2011, no Auditério do Campus de Tecnologia;

- Aprendizagem Cooperativa, de 12 a 13/12/2011; no Ponta Mar Hotel;

- Dia do Engenheiro, Arquiteto Ex aluno UFC, em 12/12/2011, PICI — Bloco 702, Auditorio;

- Aprendizagem Cooperativa, de 14 a 16/12/2011, no PICI;

- Colagao de Grau Campus do Cariri, em 16/12/2011 , no Campus do Juazeiro;

- IIT Curso de Férias em Ciéncias Genomicas ¢ Biotecnologia, em 16/12/2011, (sem local definido);
- Colagao de Grau Fortaleza, de 20 a 22/12/2011, no Campus do Juazeiro;

- IX Encontro Cearense dos Grupos PET — ENCEPET, de 13 a 15/1/2012, no Campus do Sobral, e
- XV Encontro Regional dos Estudantes de Biblioteconomia, de 15 a 21/1/2012, no Campus do Juazeiro.

Cumpre observar que o questionamento por hora nio estd na finalidade publica/institucional desses
eventos e sim na pertinéncia dessas despesas para o alcance dos objetivos publicos dos mesmos.

De se ressaltar que somente o uso dos itens 11/12-Agua e 13-Café, também presentes no objeto do
certame e nos pagamentos, tornaria esses eventos mais econdmicos para a Administragdo sem prejudicar
o alcance dos seus objetivos, ¢ que, de um prisma de austeridade, sua previsdo esvazia ainda mais a
pertinéncia dos almogos, jantares, coqueteis e coffees breaks.

Outrossim, o volume das despesas com os itens Almogo e Jantar Institucionais Tipos 1 e 2, Coquetel e
Coffee Break A e B representaram, somente nos eventos correspondentes aos meses de novembro e
dezembro de 2011, um montante de R$ 732.000,00. Se os quantitativos previstos no registro de pregos se
concretizarem, tais despesas atingirdo um total de R$ 2.250.000,00.

b) Empenho e pagamento das despesas com eventos mediante rubrica orgamentaria estranha a esse tipo
de objeto, uma vez que as despesas ndao fazem parte de projetos do REUNI, programa por onde
incorreram as despesas, PTRES 24703.

Instada a se manifestar por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 201203088/012, de 18/4/2012, a
Entidade informou que “A utilizagdo dos recursos justifica-se em virtude de, a maioria dos eventos



realizados serem da Pro-Reitoria de Graduagdo...cuja fonte é o 112 — Tesouro. A Pro-Reitoria de
Graduagdo é a unidade da UFC responsavel pela elaboragdo dos projetos do REUNI”.

Cumpre assinalar, no entanto, que continua ndo comprovada a compatibilidade dessas despesas com os
parametros do REUNI, visto que, o Programa que cuida da expansdo da educag@o superior, tem como
principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na educac¢do superior, promovendo a expansio
fisica, académica e pedagogica da rede federal de educag@o superior. As a¢des do programa contemplam
o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a ampliagao da oferta de cursos noturnos, a promogao de
inovagdes pedagogicas e o combate a evasdo, entre outras metas que t€ém o proposito de diminuir as
desigualdades sociais no pais.

¢) Auséncia de pesquisa de pregos de mercado adequada, uma vez que a Entidade apresentou, mediante
Solicitagdo de Auditoria, uma tnica cota¢do de preco, ndo atendendo, portanto, ao art. 3° do Decreto n®
3.931/2001.

d) Quantitativos estimados no Termo de Referéncia para os servigos licitados sem fundamentagdo
administrativa.

Questionada por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203088/012, de 18/4/2012, a justificar as
quantidades dos servigos estimadas no edital, a Diretora do Departamento de Administragdo informou,
por meio do Oficio n® 193/DA, de 25/4/2012, que “a estimativa foi realizada em fun¢do da quantidade
de eventos existentes no calenddrio anual da instituicdo, bem como na quantidade de
Jornadas/Seminarios/Encontros locais (Semindrios sobre Planejamento das Atividades Académicas,
Semindrios sobre Gestdo Académica, Semindrios de Inovagdo e Mobilizagdo Académica) realizados
pela Pro-Reitoria de Graduagdo, bem como eventos realizados pela comunidade estudantil”. Todavia,
ndo foi apresentado esse calendario anual de eventos nem o levantamento dos demais eventos citados
como forma de fundamentar a motivagao dos quantitativos empregados nesse ato licitatorio.

Quanto ao argumento do citado Oficio, no sentido de que para licitagdo em sede de registro de pregos a
estimativa da necessidade ndo seria importante, salienta-se que, sendo possivel estimar o quantitativo
esperado pela Administracdo, tal estimativa faz-se necessaria a se chegar ao limite preconizado no § 3°,
art. 8°, do Decreto 3.931/2001.

e) Auséncia de previsdo de critérios proprios de qualificagdo técnica para a habilitacdo das licitantes do
Lote 2, visto que esse Lote trata unicamente de fornecimento de coroas e arranjos de flores, ndo
necessitando, portanto, que uma empresa que atue somente nesse ramo precise apresentar a mesma
qualificagdo técnica exigida para as empresas especializadas no Lote 1, que trata propriamente dos
servigos de organizagao dos eventos.

f) Previsdo de requisito habilitatorio, item 9.10.2 do Edital, referente a comprovagdo dos licitantes
possuirem certificado de cadastro no Ministério da Justica, com base no Decreto 5.406/2005, ja
revogado a época da licitagdo.

Instada a se manifestar, a Entidade informou por meio do Oficio n® 193/DA, de 25/4/2012, que a falha
foi registrada e que procedera melhor andlise nos proximos editais.

g) O certificado apresentado pela licitante vencedora, SWOT Servigos de Festas e Eventos, CNPJ n°
10.359.163/0001-19, fl. 672, ndo corresponde ao pedido no item 9.10.5 do Edital, o qual requer a
comprovagdo de que a licitante possui profissional devidamente treinado por qualquer fabricante na area
de audiovisual, uma vez que o documento néo certifica treinamento promovido por “fabricante” e sim
uma copia ndo autenticada de um certificado de conclusio de graduagdo sem referéncia aos registros
legais na forma da Lei n® 9.394, de 20/12/1996.

A Entidade informou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203088/012, de 18/4/2012, que “a
documentagdo esta contemplada nas paginas ns 654 a 661 do Processo n°8345/11-87, pelas certidoes
do CRA, comprovando que o técnico prestou servigco como responsavel técnico pelos eventos
realizados pela SWOT EVENTOS em diversos orgdos”, porém nao se ateve a legitimidade do
documento a folha 672 face ao cumprimento do item 9.10.5 do Edital.

h) Pagamentos indevidos no valor total de R$ 42.200,00, referentes a didrias de uso de auditorios e
ambientes em eventos da UFC , uma vez que os locais indicados nos orgamentos autorizados pertencem
a propria Universidade, conforme quadro a seguir:

Ordem Bancaria 826536, 30/12/11, Nota Fiscal de Servicos n° 0949, de 07/12/11.

Evento Item Quant. | Valor (R$) |Local Data
Diarias
Encontro da Casa de|67 - Auditorio Tipo A |6 5.400,00 Auditério Candido | 30/11/11
Filosofia/ Autorizagao | 400 pessoas Pamplona (Bloco 711
007/2011 - PICI)
68 — Auditorio Tipo B |4 2.800,00
200 Pessoas




69 — Ambiente Tipo 1|4 2.400,00
100 a 200 pessoas
70 — Ambiente Tipo 1I|4 1.800,00
50 a 100 pessoas
71 — Ambiente Tipo IIT| 4 800,00
até 10 mesas
Subtotal 13.200,00
I Simpésio da Escola de |70 — Ambiente Tipo II |2 900,00 Faculdade de [ 28/11/11
Autos Estudos do Doutorado | 50 a 100 pessoas Medicina
Interinstitucional em
Ciéncias/ Autorizagdo
006/2011 71 — Ambiente Tipo III |2 400,00
até 10 mesas
Subtotal 1.300,00
Projeto Casa de Religido/ |69 — Ambiente Tipo 1|3 1.800,00 Anfiteatro de | 24/11/11
Autorizagdo 005/2011 100 a 200 pessoas Matematica
70 — Ambiente Tipo II|3 1.350,00
50 a 100 pessoas
71 — Ambiente Tipo IIT| 4 800,00
até 10 mesas
Subtotal 3.950,00
VII Congresso de Estudantes | 70 — Ambiente Tipo 1I |6 2.700,00 Auditorio fcaro |18, 19 e
da UFC/ Autorizagdo | 50 a 100 pessoas Moreira — Centro de |20/11/11
003/2011 Ciéncias
71 — Ambiente Tipo IIT| 6 1.200,00
até 10 mesas
Subtotal 3.900,00
Curso de Leitura Dept. Letras | 67 - Auditorio Tipo A |10 9.000,00 Bosque Moreira | 16/11/11
Vernaculas/ Autorizagao | 400 pessoas Campos
001/2011
68 — Auditorio Tipo B |12 8.400,00
200 Pessoas
70 — Ambiente Tipo 1I|4 1.800,00
50 a 100 pessoas
Subtotal 19.200,00
Ordem Bancaria 826535, 30/12/11, Nota Fiscal de Servigos n° 1545, de 20/12/11.
Desfile Curso de Design/ |70 — Ambiente Tipo II| 1 450,00 Instituto de Cultura | 09/12/11
Autorizagdo 013/2011 50 a 100 pessoas Arte - ICA
71 — Ambiente Tipo III |1 200,00

até 10 mesas




Subtotal 650,00

Total 42.200,00

i) Pagamento a maior no montante de R$ 31.725,00, nas despesas a seguir relacionadas, tendo em vista
diferenca entre o que foi autorizado nos orgamentos dos eventos correspondentes e os valores presentes
nas planilhas utilizadas nos pagamentos.

2011NE802795, 2* NFS 1545, de 20/12/2011, OB 826535, de 30/12/2011.

Item Orcado/ Autorizado Pago fls. 1008-1009 (RS) Diferenca
6 - almogo tipo 1 30.000,00 40.000,00 10.000,00
7 - almogo tipo 2 8.400,00 28.000,00 19.600,00
11-Agual 144,00 1.000,00 856,00

12 - Agua 2 306,00 900,00 594,00

13 - café 225,00 900,00 675,00
Total 39.075,00 70.800,00 31.725,00

j) Auséncia de motivagdo administrativa nos atos de orgamentacao, solicitag@o e autorizagdo dos eventos
relacionados a seguir, posto que tais expedientes possuem apenas descricdo genérica sem a devida
caracterizagdo que demonstre a finalidade ptblica dos mesmos:

- Evento: “Reitoria”, Local: “Auditério Castelo Branco”, Data: 1°/12/2011, R$ 22.313,00. Evento
“solicitado pelo Cerimonial da UFC”.

- Evento: “Centro de Humanidades, Letras Vernaculas”, Local: “Auditério de Biblioteca — Centro de
Humanidades”, Data: 2/12/2011, R$ 33.818,00. “execugdo de servi¢o solicitado pelo Dept. De Letras
Vernaculas/Centro de Humanidades tendo em vista a realizagdo de evento solicitado pelo Cerimonial da
UFC”.

- Evento: “Cariri”, Local: “Campus do Juazeiro”, Data: 8/12/2012, RS 64.330,00. “realizagdo de evento
do curso de agronomia”.

Observa-se também que no Evento “Colagdo de Grau Fortaleza”, de 20 a 22/12/2011, referente a
Solicitagdo/Autorizagdao 021/2011, de 13/12/2011, que mesmo tratando de eventos para os alunos de
Fortaleza, o local designado ¢ o Campus do Juazeiro. E o III Curso de Férias em Ciéncias Gendmicas e
Biotecnologia, 16/12/2011, Solicitagdo/Autorizagao 020/2011, nao apresenta local definido.

Causa:

A Diretora do Departamento de Administragdo definiu o objeto da licitacdo, estimando os quantitativos
e os valores sem fundamentacdo administrativa e sem ampla pesquisa de precos de mercado, bem como
ndo se ateve a principios basicos da Administragdo, ao prever despesas sem finalidade publica e em
desacordo com jurisprudéncia pacificada.

Por sua vez, o Pro-Reitor de Administragdo aprovou que as despesas corressem a conta de dotagdo
orcamentaria inadequada ao objeto licitado. Em sequéncia o Pregoeiro emitiu edital com base legal
desatualizada e aceitou documento habilitatdrio incongruente com a regra do Edital.

Por fim, a Diretora do Departamento de Administragdo encaminhou para pagamento despesas indevidas

e sem a adequada motivagdo administrativa.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio n® 367/2012-GR, de 9/7/2012, a UFC assim se
manifestou:

"A Universidade Federal do Ceara vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatorio de Auditoria em comento, apresentando copia
do Oficio n°41/12/PRADM, de 06/07/2012 (Anexo 24)".



E, por meio do Oficio n° 41/12/PRADM, de 06/07/2012 (Anexo 24), informou o que segue.

“A constatagdo apresentada no item 7.3.2.1 traz, ademais, duvidas quanto a adequagdo da despesa a
finalidade publica adequada (...)

“ 9

Logo na alinea “a” do relato, a equipe de auditoria aprofunda-se na tematica da finalidade publica
especifica dos servigos de eventos. Ressalta-se na fala que a contratagdo de “almogos, jantares,
coqueteis e coffees breaks” ndo satisfaz a finalidade educacional desta Institui¢do, afirmando ainda
que a mera utilizagdo de “agua” e “café” “tornaria esses eventos mais econdémicos para a
administragdo.

Observou-se, outrossim, no item 2.2 — dos Resultados dos Trabalhos — questionamentos incisivos
relacionando a finalidade publica da contratag¢do de servigos para eventos com a taxa de cumprimento
da meta relacionada a aquisi¢do de livros para a Academia.

Nesta seara, que pertine a adequagdo da finalidade publica da discricionariedade administrativa, esta
Pro-Reitoria de Administragdo vem apresentar a motiva¢do que antecedeu a decisdo de levar a efeito
registro de pregos para aquisi¢do de servigos relativos a eventos.

Diante da demanda por eventos que primam pela exceléncia académica, bem como da necessidade de
estrutura robusta a estruturar tais eventos, esta Universidade buscou pardametros, a nivel federal, de
contratagées de servigos similares aos pretendidos, a fim de formatar Termo de Referéncia que
atendesse a demanda das unidades académicas, mas que, sobretudo, visasse a atengdo ao interesse
publico maior da Instituigdo.

Com a observagao de procedimentos licitatorios desenvolvidos no Brasil inteiro para a estrutura¢do
de eventos, e em atengdo estrita a real finalidade publica das necessidades académicas, esta
administragdo sentiu-se extremamente segura para efetivar a publicagdo e consecugdo do certame por
meio do Pregdo Eletrénico (SRP) n°101/2011.

Ressalte-se, por oportuno, que, dentre os procedimentos conduzidos a nivel nacional, a UFC optou por
buscar idéias e adequar suas necessidades de servigos especificos a Ata de Registro de Precos 22/2009
da Controladoria Geral da Unido, decorrente do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 06/2009 conduzido pela
Diretoria de Gestdo Interna deste respeitado orgdo de controle interno federal.

A adequagdo acima referenciada exigiu-se porquanto a demanda universitaria diferenciava-se frente a
demanda nacional dessa CGU. Dessa forma, optou-se por levar a licitagdo somente os servigos —
outrora licitados pela Controladoria Geral da Unido — exigidos para suprir a necessidade académica
premente. Diante da pesquisa empreendida, restou inequivoco o atendimento as seguintes finalidades
publicas: (i) de controle interno federal, para os eventos referidos no PE 06/2009 da CGU; (ii)
educacional, para os eventos referidos no PE101/2011 da UFC.

Observou-se, por fim, que — talvez em virtude da similitude dos objetos licitados — a empresa
vencedora da licitagdo da UFC em questao (PE n° 101/2011) foi a mesma que presta os servi¢os a
CGU.

Dessa forma, REQUER REFORMULACAO DO CONTEXTO EXARADO NO RELATORIO
PRELIMINAR, notadamente no relato do item 7.3.2.1 e suas recomendagoes 3, 4 e 7, uma vez que
restou demonstrado que a finalidade publica foi, sobremodo, atendida mediante a contratag¢do
realizada, além da compatibilidade do gasto com o Programa/A¢do e por ser justo.

Ainda em relagdo ao item 7.3.2.1, no que concerne a importincia de R$ 73.925,00...apontada como
tendo sido a maior, informamos que a referida empresa foi notificada a ressarcir ao Erdrio por meio
de GRU, conforme Oficio n°037/PRADM...”

Analise do Controle Interno:

A justificativa apresentada pela Entidade ndo ¢ satisfatoria, uma vez que:

- a UFC ndo entrou no mérito e ndo comprovou a essencialidade e a pertinéncia das despesas com
alimentagdo para a consecugdo desses eventos, embora tenha sido demandada para tanto, desde a
primeira Solicitagdo de Auditoria que tratou do fato.

- os eventos patrocinados por orgdos como CGU ou Ministério das Relagdes Exteriores, por exemplo,
nao podem, indiscriminadamente, servir de base para a contratagdo de eventos de instituicdes de ensino
ou para justificar as despesas neles previstas, devido a natureza distinta de cada unidade gestora, no que
concerne, por exemplo, as configuracdes orgamentarias/financeiras, as responsabilidades institucionais
de cada uma e aos publicos alvos a serem atingidos nesses eventos, que no caso da CGU atendem a
publico externo e ndo interno como predomina nos eventos da UFC.

Ademais o fato de uma ou outra unidade gestora utilizarem dessas despesas nos seus eventos
institucionais ndo isenta a UFC ou qualquer outra de serem questionadas, quanto a legalidade de seus
atos, pelo sistema de controle, que tem o TCU como um de seus expoentes, onde os atos tanto da UFC
ou mesmo da CGU poderao ser questionados na sua aderéncia as leis.

Nesse sentido, as instituigdes federais de ensino, por sua vez, ja possuem junto ao TCU, conforme
exemplificado no fato, jurisprudéncia ampla e pacifica contra a realizagdo de despesas com alimentagio
na promogao de eventos.

- a UFC ndo comprovou a afirmagdo de que utilizou o programa/agdo adequado para a consecugdo
dessas despesas, visto que ndo apresentou normativos relacionados ao REUNI, comprovando que tais
despesas se coadunam com os pardmetros do programa.

- no que se refere aos fatos apontados as alineas “h” e “i”, permanece o registro da constatagao até que



a UFC tenha ultimado o reembolso dos valores pagos indevidamente.

Recomendacoes:

Recomendagio 1:

Quando da solicitacdo de bens e servigos, fundamentar os quantitativos estimados dos objetos licitados,
com base na real necessidade administrativa, instruindo os processos com levantamentos realizados e os
critérios adotados.

Recomendagao 2:

Quando da aquisicdo de bens e servigos, realizar ampla pesquisa de pregos de mercado com vistas a
adequada estimativa de valores a licitar e a verificagdo da compatibilidade dos pregos licitados com os
praticados no mercado, conforme determina jurisprudéncia do TCU e o art. 3° do Decreto n® 3.931/2001.

Recomendagao 3:

Abster-se de prever nas contratagdes de servigos de eventos despesas sem amparo legal e distantes dos
objetivos institucionais, em atendimento aos principios da finalidade, austeridade e moralidade.

Recomendagao 4:

Interromper a autorizagdo de despesas previstas nos itens 06 - Almogo ou Jantar institucional - Tipo 1 e
07 - Almogo ou Jantar institucional - Tipo 2, 08 — Coquetel, 09 — Coffee Break A e 10 — Coffee Breack
B do Registro de Pregos 101/2011, configurando os préximos eventos em consondncia com os principios
da Administragdo Publica e os objetivos institucionais.

Recomendagao 5:

Adotar providéncias no sentindo de ressarcir o erario com os valores pagos indevidamente descritos nas
alineas “h” e “i”, que somam o total de R$ 73.925,00.

Recomendagao 6:

Adequar os controles administrativos na execug¢do e pagamento dos contratos, motivando
adequadamente as demandas por despesas e evitando pagamentos indevidos.

Recomendagao 7:

Observar a finalidade da programagdo orgamentaria, atentando para a compatibilidade do gasto com o
Programa/Agao, evitando a utilizagdo de verba do Reuni para pagamentos de despesas que ndo sejam
aderentes a promocdo da revisio da estrutura académica, possibilitando a mobilidade estudantil, a
criagdo de vagas e o completo aproveitamento da estrutura e dos recursos humanos existentes.

7.4. Subarea - REF E MODERNIZAGAO DE INFRA-ESTR FiS DAS IFES
7.4.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

7.4.1.1. Informacao

Informacio basica da acdo 2E14 - Reforma e Modernizacio de Infraestrutura Fisica das
Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Trata-se da Agdo 2E14 - Reforma e Modernizagdo de Infraestrutura Fisica das Institui¢des Federais de
Ensino Superior, cuja finalidade ¢ possibilitar a modernizagio e a recuperagéo do patrimonio para o bom
funcionamento de cursos e demais atividades desempenhadas pelas instituicdes federais de ensino
superior, a qual tem como forma de execugdo a restauracdo/modernizacéo das edificagdes/instalagdes,
com vistas a um adequado estado de uso, por meio de reformas e adequagdes, bem como aquelas
inerentes a pequenas obras, observados os limites da legislagdo vigente. O montante de recursos
executados nesta Ac¢do, no Exercicio 2011, esta discriminado no quadro abaixo:

IA¢ao Governamental IDespesa Executada (R$) % da despesa executada da
acdo em relacio a despesa
executada do Programa

Reforma e Modernizagdo de|10.000.000,00 1,769%
Infraestrutura Fisica das|
Institui¢des Federais de Ensino,
Superior




7.4.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

7.4.2.1. Constatagao

Falhas na instrucio e na conducio de processos de licitacdo, de natureza semelhante a falhas ja
apontadas em auditorias anteriores.

A analise realizada em diversos processos licitatorios apontou para a ocorréncia de falhas
procedimentais e processuais que, em conjunto, fragilizam os processos e descreditam os certames,
conforme relatado a seguir.

1) Concorréncia Publica n® 15/2011, no valor contratado de R$ 4.285.753,40, teve como objeto a
execucgdo da obra de Construgdo da 4* Etapa de Juazeiro — Campus do Cariri — Juazeiro do Norte. O
certame foi adjudicado em 10/10/2011 pelo presidente da Comissao de Licitagdo de Servigos e Obras e
homologado pelo Pro-Reitor de Administragao em 17/10/2011.

1.1) Auséncia de rubrica dos licitantes e da Comissao de Licitagdo em documentos de habilitagdo e nas
propostas. De fato, percebe-se que as propostas das empresas ndo foram rubricadas pelos licitantes
presentes, tampouco pela Comissdo de Licitagdo. Verifica-se, ainda, que os documentos listados a seguir
somente foram assinados pelo Presidente da Comissdo de Licitagao de Servigos e Obras, ndo havendo
evidéncias da participagdo dos demais membros da Comissao nesses atos:

- Edital da Concorréncia Publica n® 15/2011 (fls. 37 a 62);

- Relatorio da Fase de Habilitagao (fls. 372);

- Relatorio Proposta (fls. 543 e 544);

- Relatorio Final (fls. 551 e 552), ¢

- Termo de Adjudicag@o (fls. 553).

1.2) Auséncia de numeragdo sequencial, da primeira a 0ltima pagina, demonstrando assim o niimero
exato de paginas, conforme disposto no item 5.2.3 do Edital da Concorréncia Publica n® 15/2011, nos
documentos de habilitagdo e propostas das empresas relacionadas a seguir.

1.2.1) Documentos de Habilitag@o.

- Construtora Borges Carneiro (fls. 130 a 262).

1.2.2) Documentos de Proposta.

- PROJECON - Projetos e Construgdes Ltda. (fls. 448 a 540).

2) Concorréncia Publica n° 28/2011, no valor contratado de R$ 1.444.382,26, teve como objeto a
execugdo da obra de Reforma do Restaurante Universitario do Pici. O certame foi adjudicado em
30/11/2011 pelo presidente da Comissdo de Licitagdo de Servigos e Obras e homologado pelo Pro-Reitor

de Administragdo, em 02/12/2011.

2.1) Auséncia de rubrica dos licitantes e da Comissdo de Licitagdo em documentos de habilitacdo e nas
propostas. De fato, percebe-se que as propostas das empresas ndo foram rubricadas pelos licitantes
presentes, tampouco pela Comissdo de Licitagdo. Verifica-se, ainda, que os documentos listados a seguir
somente foram assinados pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo de Servigos e Obras, ndo havendo
evidéncias da participagdo dos demais membros da Comissao nesses atos:

- Planilha Orgamentaria (fls. 05 a 14) e (fls. 53 a 69);

- Cronograma Fisico Financeiro (fls. 15);

- Edital da Concorréncia Publica n® 28/2011 (fls. 27 a 50);

- Relatorio da Fase de Habilitagao (fls. 821 e 822);

- Julgamento de recursos interpostos pela empresa R. Schuch Constru¢cdes Ltda. (CNPI:
03.170.951/0001-05) (fls. 824 e 825);

- Relatorio Final (fls. 1372 a 1374), e

- Termo de Adjudicacao (fls. 1375).

2.2) Auséncia de numeragdo seqiiencial, da primeira a ultima pagina, demonstrando assim o numero
exato de paginas, conforme disposto no item 5.2.3 do Edital da Concorréncia Publica n® 28/2011, nos
documentos de habilitagdo e propostas das empresas relacionadas a seguir.

2.2.1) Documentos de Habilitago.

- Construtora Bela Vista Ltda. (fls. 191 a 249);

- JT Construgdes e Consultoria Ltda. (fls. 250 a 292);

- AMP Engenharia Ltda. (fls. 293 a 411), e

- Capella Construgdes Ltda. (fls. 599 a 700).

2.2.2) Documentos de Proposta.



- Construtora Bela Vista Ltda. (fls. 1047 a 1115);
- AMP Engenharia Ltda. (fls. 1116 a 1246), e
- Capella Construgdes Ltda. (fls. 1312 a 1369).

3) Concorréncia Publica n° 42/2011, no valor contratado de R$ 1.536.266,44, teve como objeto a
Reforma e Ampliagdo do Bloco 807, do Departamento de Ciéncias do Solo/CCA/Campus do Pici/UFC.
O certame foi adjudicado em 02/12/2011 pelo presidente da Comiss@o de Licitacdo de Servigos e Obras
e homologado pelo Pro-Reitor de Administragdo na mesma data.

3.1) Auséncia de rubrica dos licitantes ¢ da Comissdo de Licitagdo em documentos de habilitagdo e nas
propostas. De fato, percebe-se que as propostas das empresas ndo foram rubricadas pelos licitantes
presentes, tampouco pela Comissdo de Licitagdo. Verifica-se, ainda, que os documentos listados a seguir
somente foram assinados pelo Presidente da Comissdo de Licitagao de Servigos e Obras, ndo havendo
evidéncias da participag¢do dos demais membros da Comissao nesses atos:

- Edital da Concorréncia Publica n°® 42/2011 (fls. 32 a 55);
- Relatorio da Fase de Habilitagao (fls. 623);

- Relatorio Final (fls. 1038 ¢ 1039), e

- Termo de Adjudicacao (fls. 1041).

3.2) Auséncia de numeragdo sequencial, da primeira a ultima pagina, demonstrando assim o numero
exato de paginas, conforme disposto no item 5.2.3 do Edital da Concorréncia Publica n® 42/2011, nos
documentos de habilitagdo e propostas das empresas relacionadas a seguir.

3.2.1) Documentos de Habilitagao.

- Capella Construgdes Ltda. (fls. 222 a 340);

- AMP Engenharia Ltda. (fls. 341 a 434), ¢

- Macrobase Engenharia Comercio e Servigos Ltda. (fls. 560 a 613).
3.2.2) Documentos de Proposta

- Macrobase Engenharia Comércio e Servigos Ltda. (fls. 626 a 678);
- AMP Engenharia Ltda. (fls. 679 a 768), e

- Capella Construgdes Ltda. (fls. 956 a 981).

4) Tomada de Preco n® 08/2011, no valor contratado de R$ 845.030,73, teve como objeto a Reforma do
Bloco de Fisioterapia / Campus do Porangabugu /UFC. O certame foi adjudicado em 19/07/2011 pelo
presidente da Comissdo de Licitagdo de Servigos e Obras e homologado pelo Pré-Reitor de
Administra¢ao, em 27/07/2011.

4.1) Auséncia de rubrica dos licitantes ¢ da Comissao de Licitagdo em documentos de habilitagdo e nas
propostas. De fato, percebe-se que as propostas das empresas ndo foram rubricadas pelos licitantes
presentes, tampouco pela Comissdo de Licitagdo. Verifica-se, ainda, que os documentos listados a seguir
somente foram assinados pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo de Servigos e Obras, ndo havendo
evidéncias da participagdo dos demais membros da Comissao nesses atos:

- Edital da Tomada de Precos n° 08/2011 (fls. 39 a 55);
- Relatorio da Fase de Habilitagao (fls. 198);

- Ata da 2% Reunido (fls. 268);

- Relatorio Final (fls. 270 e 271), ¢

- Termo de Adjudicagdo (fls. 275).

Com relacdo aos documentos acostados as fls. 198 e 268, ou seja, Relatorio de Fase de Habilitagdo e Ata
da 2 Reunido, os mesmos foram assinados por procurag@o. Entretanto, o signatario ndo faz parte da
Comissao de Licitagdo de Servigos e Obras da Coordenadoria de Obras e Projetos/PRPL/UFC, nomeada
pela Portaria n° 2643, de 18/10/2011.

4.2) Auséncia de numeragdo sequencial, da primeira a ultima pagina, demonstrando assim o nimero
exato de paginas, conforme disposto no item 3.2.3 do Edital da Tomada de Preco n® 08/2011, nos
documentos de propostas da Empresa Construtora e imobiliaria JMV Ltda. (fls. 201 a 266).

Ressalte-se que a auséncia dessas rubricas e da numeracéo sequencial de paginas configura desrespeito
ao §2° do artigo 43 da Lei n° 8.666/1993 e o disposto no item 5.2.3 dos Editais das Concorréncias
Publicas n° 15/2011 e 28/2011, e ao item 3.2.2 do Edital da Tomada de Prego n® 08/2011, além de
fragilizar sobremaneira o processo de aquisi¢ao de obras e servigos, facilitando a ocorréncia de erros e
fraudes.

Ainda sobre o assunto, vale mencionar que o Tribunal de Contas da Unido acolhe entendimento
convergente ao aqui exposto, conforme se pode observar no texto do Acérdao TCU n° 2.143/2007-
Plenario, cujo item 9.10.8. explicita requerimento que a entidade auditada ‘faca com que todos os
documentos apresentados pelos proponentes durante as sessoes licitatorias sejam rubricados por 13 de
16 todas as licitantes presentes, na forma prevista no art. 43, § 2°, da Lei 8.666/93, sendo que, quando
isso ndo for possivel, o fato impeditivo devera ser registrado na ata da sessdo”.



Diante do exposto, conclui-se que os certames encontram-se eivados de falhas processuais e
procedimentais que, apesar de ndo terem o conddo de tornar nulo os processos licitatorios, revelam
fragilidades na condugao dos procedimento de aquisi¢do de obras e servigos da UFC.

Causa:

Inobservancia por parte da Unidade Examinada, da recomendagdo exarada quando da emissdo do
Relatorio de Auditoria de Contas n® 243902 (Exercicio 2009), bem como omissdo por parte da comissao
de licitagdo competente em ndo realizar procedimentos previstos em lei na condugdo dos processos de
aquisi¢ao de obras da UFC.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a UFC encaminhou o Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012,
manifestando-se conforme abaixo transcrito:

“A Universidade Federal do Ceara vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatorio de Auditoria em comento, apresentando copia
do oficio n°014/2012-CLSO/COP/PR-PL/UFC, de 23/04/2012 (Anexo 32).”

Analise do Controle Interno:

O mencionado oficio, dentre as situagdes apontadas neste item, trata apenas da auséncia de rubrica dos
licitantes e da comissdo de licitagio em documentos e nas propostas, aduzindo que “a CLSO/UFC
providenciard estes procedimentos em todos os certames futuros para atendimento ds solicitagoes
requeridas”. Assim sendo, mantém-se a constatagio integralmente.

Recomendacoes:
Recomendagao 1:

Que a Pro-Reitoria de Administragdo padronize os procedimentos de aquisicdo de obras e servigos,
elaborando-os em estrita observancia a legislagdo vigente e aos principios da Administragdo Publica, de
forma clara, objetiva e suficiente.

Recomendagao 2:

Que a Proé-Reitoria de Administragdo promova a divulgacdo e implantagdo dos procedimentos
padronizados de aquisi¢do de obras e servigos no ambito da Universidade, cobrando e supervisionando o
cumprimento dos mesmos.

Recomendagao 3:

Que o Reitor formalize a implantagdo dos procedimentos padronizados, dando o necessario suporte a
Pro-Reitoria de Administragao .

7.4.2.2. Constatagao

Falhas procedimentais e processuais que, em conjunto, fragilizam o processo licitatério referente a
Concorréncia Publica n° 15/2010, no valor de R$12.980.148,06.

A Concorréncia Publica n° 15/2010, no valor de R$12.980.148,06, teve como objeto a constru¢do do
Instituto de Cultura e Arte — ICA, no Campus do Pici. O certame foi adjudicado em 21/3/2011 pelo
presidente da Comissdo de Licitagdo de Servicos e Obras (SIAPE n° 1695504) e homologado pelo
Pré-Reitor de Administragao (SIAPE n° 6290741) na mesma data.

A analise do processo licitatorio supra identificado apontou para a ocorréncia de falhas procedimentais e
processuais que, em conjunto, fragilizam o processo, conforme relatado a seguir.

A primeira falha observada ocorreu ainda na fase interna da licitagdo, quando da elaboracdo da planilha
or¢amentaria da obra pela UFC, no valor de R$12.980.148,06, onde constam itens numerados de 1 a 28.
Nota-se que os itens numerados de 25.1 a 25.22, no valor total de R$44.498,16, apesar de constarem na
planilha, ndo contribuiram para o valor total do empreendimento, ou seja, ndo foram considerados
quando da soma para a defini¢do do valor total da obra. A planilha orcamentaria elaborada pela UFC,
constante as folhas 17 a 29 do processo licitatorio, foi assinada pelo Engenheiro Civil lotado na
Coordenadoria de Obras de Projetos matriculado no SIAPE sob o ntimero 1793300.

A falha apontada, diga-se, de facil correcdo e sem maiores consequéncias, findou por deixar evidente
erro ocorrido quando da fase de classificagdo do certame, qual seja, a falta de acuidade na analise das
propostas. De fato, percebe-se facilmente que algumas empresas levaram em consideragdo os itens 25.1
a 25.22 em suas propostas (a exemplo da Edcon — Comércio e Construgdes Ltda. Fl. 2080 do processo),
ja outras empresas desconsideraram os itens, valendo notar que a licitante vencedora optou por
desconsidera-los. Observe-se que a Comiss@o de Licitagdo ndo se manifestou sobre o assunto, o que leva
a crer que ndo examinou o teor das propostas de forma satisfatoria. Assim, propostas de conteudo
desigual foram comparadas como se iguais fossem, gerando conflito relativamente a isonomia dos



participantes.

Em que pese a gravidade do fato, o resultado do certame ndo seria outro caso a licitante vencedora
tivesse considerado os itens em sua proposta, tendo em vista que a diferenga de prego entre a primeira e
a segunda classificadas supera o valor or¢ado para os itens 25.1 a 25.22. Vale notar, por oportuno, que os
servicos constantes desses itens, intitulados “Tubulag¢dao/Cabea¢do/Diversos”, ndo foram contratados,
sendo necessaria a assinatura de Termo Aditivo ao contrato para a sua execucao.

Outra ocorréncia identificada diz respeito a auséncia de rubrica dos licitantes ¢ da Comissao de
Licitagdo em documentos e nas propostas. De fato, percebe-se que as propostas das empresas nao foram
rubricadas pelos licitantes presentes, tampouco pela Comissdo de Licitagdo. Verifica-se, ainda, que os
documentos listados a seguir somente foram assinados pelo Presidente da Comissdo de Licitacdo de
Servigos e Obras, ndo havendo evidéncias da participagdo dos demais membros da Comissdo nesses
atos:

a) ata de julgamento da fase de habilitagdo (fls. 1561 e 1562);

b) julgamento de recurso interposto pela empresa Construtora Konnen Ltda. na fase de habilitagao (fls.
1578 e 1579);

c) ata de julgamento da fase de classificacdo (fls. 2666 a 2667);

d) julgamento dos recursos interpostos pelas empresas ND Servigos de Instalagdes e Construgdes Ltda,
R. Schuch Construgdes Ltda. e Construtora Borges Carneiro Ltda. (fls. 2750 a 2752), e

e) julgamento da fase de classificagdo depois dos recursos (fls. 2754 a 2757).

Ressalte-se que a auséncia dessas rubricas configura desrespeito ao §2° do artigo 43 da Lei n°
8.666/1993, além de fragilizar sobremaneira o processo de aquisicdo de bens e servigos, facilitando a
ocorréncia de erros e fraudes.

Ainda sobre o assunto, vale mencionar que o Tribunal de Contas da Unido acolhe entendimento
convergente ao aqui exposto, conforme se pode observar no texto do Acérddo TCU n°® 2.143/2007-
Plenario, cujo item 9.10.8. explicita requerimento que a entidade auditada “faca com que todos os
documentos apresentados pelos proponentes durante as sessoes licitatorias sejam rubricados por todas
as licitantes presentes, na forma prevista no art. 43, § 2, da Lei 8.666/93, sendo que, quando isso ndo
for possivel, o fato impeditivo devera ser registrado na ata da sessdo”.

A terceira falha identificada diz respeito a auséncia de determinagio no edital quanto a obrigatoriedade
de apresentacdo, por parte das licitantes, dos detalhamentos dos encargos sociais ¢ do BDI. O edital do
certame em analise silencia a respeito dessa obrigatoriedade, sequer havendo em seus anexos referidos
detalhamentos. Observe-se que essa exigéncia permitiria a Comissdo de Licitagdo de Servigos e Obras
criticar componentes considerados pelos licitantes, assim como ajudaria o gestor em casos de eventuais
aditamentos ao contrato ou repactuagdes. Ressalte-se que a obrigatoriedade de exigéncia do
detalhamento da composi¢do do BDI e dos encargos sociais encontra amparo legal no art. 7°, § 2°, inciso
II da Lei 8.666/1993, sendo assunto amplamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, cuja Sumula
258 encontra-se a seguir transcrita:

“As composigoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos
do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressdo " verba" ou de unidades genéricas.”

O item 9.6.5 do edital, que trata da avaliagdo da Qualificagdo Econdmico-Financeira, abriga a quarta
falha observada no certame. De fato, o item define indice denominado AEF (Avaliagdo da Qualificagdo
Econdémico-Financeira), cuja formula corresponde a uma média ponderada envolvendo Patrimdnio
Liquido, Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Grau de Endividamento. Por ndo se tratar de indice
conhecido e usualmente utilizado, considera-se que sua utilizagdo agride o Art. 31 da Lei 8.666/1993.

Por fim, verificou-se que o item 9.7.6 do Edital impde aos licitantes que visitem o local da obra,
devendo, para tanto, o licitante contatar servidor da UFC identificado no edital, onde constam também
seus numeros de telefone. O Comunicado n°® 01 (fl. 103) define novo servidor para receber os licitantes,
assim como estabelece dois dias para a visita da obra, limitando o horéario ao periodo de 9 as 10h.
Obriga, ainda, o instrumento convocatdrio que a visita seja realizada por arquiteto-urbanista ou
engenheiro da empresa (item 9.7.6.1 do edital). Considera-se a exigéncia de visita a obra dispensavel,
assim como o horario previsto para a visita muito restrito.

Sobre esse assunto, o Tribunal de Contas da Unio, dispde seu Acorddo n°® 1.174/2009-Plenario, no
sentido de que a exigéncia de declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico, sob as penalidades
da lei, de que tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes a natureza dos
trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e informando que ndo o utilizard para
quaisquer questionamentos futuros que ensejem avengas técnicas ou financeiras com a UFC, atenderia o
art. 30, inciso III, da Lei n® 8.666/93, sem comprometer a competitividade do certame, conforme art. 3°,
§ 1° inciso I, do mesmo dispositivo legal. Assim sendo, consideram-se excessivas as imposi¢oes
relatadas, constituindo restricdo a competitividade do certame.

Diante do exposto, conclui-se que o certame encontra-se com falhas processuais e procedimentais que,
apesar de ndo terem o conddo de tornar nulo o processo licitatorio, revelam fragilidades no
procedimento de aquisi¢do de obras e servigos da UFC. Tais fragilidades facilitam a ocorréncia de erros,
de fraudes e ma gestdo da execugdo do contrato.

Causa:

Fragilidade dos controles internos e auséncia de efetividade da gestdo da unidade em aplicar
procedimentos padronizados de conducdo de processos licitatérios, a despeito de recomendagdes
anteriores desta CGU neste sentido.



Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a UFC encaminhou o Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012,
manifestando-se conforme abaixo transcrito:

“A Universidade Federal do Ceard vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatorio de Auditoria em comento, apresentando copia
dos oficios n° 004/2012-CLSO/COP/PR-PL/UFC, de 25/01/2012 (Anexo 33), e n° 103/2012-CLSO/COP
/PR-PL/UFC, de 24/02/2012 (Anexo 34).

Para além das informagaes fornecidas tempestivamente a equipe da CGU, a Comissdo de Licitagdo de
Servigos e Obras informa, por meio do oficio n° 016/2012-CLSO/COP/PR-PL/UFC, de 29/06/2012
(Anexo 35), que “no que se refere ao problema evidenciado na primeira observagdo referente aos itens
25.1 e 25.22 “Tubula¢do/Cabeagdo/Diversos”, além das justificativas escritas, informamos também
que o assunto em pauta foi explicitado em entrevista ao Auditor da CGU, quando da visita do mesmo a
obra em comento”.

Analise do Controle Interno:

Quanto aos itens 25.1 a 25.22 da planilha or¢amentaria, considera-se sanado o fato, tendo em vista que o
erro nao teve o conddo de modificar o resultado do certame. Resta a UFC contratar o restante dos
servicos conforme lhe aprouver, tendo como limite superior os pregos orcados pela Entidade na fase
interna do certame e desde que atendidos os principios da Administragdo Publica.

Os oficios n® 004/2012-CLSO/COP/PR-PL/UFC, de 25/01/2012 (Anexo 33), e n° 103/2012-CLSO/COP
/PR-PL/UFC, de 24/02/2012, ndo dizem respeito ao fato apontado neste item.

Em que pese ndo ter sido mencionado na manifestacdo da Unidade, o Oficio n® 14/2012-CLSO/COP
/PRPL/UFC, de 23/4/2012, referenciado na justificativa do item 7.4.2.1 traz algumas consideragdes a
respeito do item em pauta, a saber:

a) com relacdo a auséncia de rubrica dos licitantes e da comissio de licitagdo em documentos e
propostas, informa que a CLSO/UFC “providenciard estes procedimentos em todos os certames futuros
para atendimentos as solicitagées requeridas pelos orgdos de controle”;

b) relativamente a determinagdo no edital quanto a obrigatoriedade de apresentagdo, por parte dos
licitantes, dos detalhamentos dos Encargos Sociais ¢ do BDI, a Entidade afirma que tal exigéncia ja
consta nos novos editais;

c) quanto a utilizagdo de indice contabil ndo usual, a Unidade informa que “se procedera nova
composi¢do com base na legislagdo, bem como nos limites de indices contdbeis previstos pelo Tribunal
de Contas da Unido”;

d) com relag@o as restrigdes impostas relativamente a visita a obra, a UFC informou que “ira adequar
seus editais no sentido de estender os prazos previstos para a visita acompanhada, estabelecendo a
necessidade de prévio agendamento pelos licitantes interessados em participar do certame”.

Diante do antincio de tais providéncias, mantém-se o fato apontado, assim como as recomendagdes, até
que nova auditoria confirme a efetivagdo das providéncias noticiadas. Especificamente quanto ao item
d), importa frisar que a Entidade, a cada certame e a depender da complexidade da obra e de sua

localizagdo, deve avaliar a necessidade de exigéncia da visita ao local da obra, sob risco de restringir
desnecessariamente a competitividade do certame.

Recomendagoes:

Recomendagao 1:

Que a Pro-Reitoria de Administragdo padronize os procedimentos de aquisicdo de produtos e servigos,
elaborando-os em estrita observancia a legislagdo vigente e aos principios da Administragdo Publica, de
forma clara, objetiva e suficiente, especialmente aqueles efetuados por meio de Concorréncia Publica.
Recomendagao 2:

Que a Pré-Reitoria de Administragdo promova a divulgacdo e implantagdo dos procedimentos
padronizados de aquisicdo de produtos e servicos no ambito da Universidade, cobrando e
supervisionando o cumprimento dos mesmos.

Recomendagao 3:

Que o Reitor formalize a implantagdo dos procedimentos padronizados, dando o necessario suporte a
Pro-Reitoria de Administragao.

7.4.3. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

7.4.3.1. Constatagao

Inclusdo de parcelas indevidas na taxa do BDI utilizada no contrato decorrente da Concorréncia
Publica n° 15/2011, no valor de RS 4.285.753,40, implicando na oneracio do valor contratual em
RS 190.048,58 (4,4% do valor contratual).



Da analise procedida na composi¢do analitica da taxa de Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI,
elaborada pela Construtora Borges Carneiro Ltda. (CNPJ: 01.590.549/0001-46), vencedora da
Concorréncia Publica n® 15/2011, cujo objeto ¢ a execucdo da obra de Construgdo da 4* Etapa de
Juazeiro — Campus do Cariri - Juazeiro do Norte, observou-se que o BDI composto apresentou o
percentual de 22,00%, conforme tabela a seguir:
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Constatou-se que a referida empresa incluiu indevidamente em seu BDI os seguintes itens: “Mobilizagado
e Desmobilizagdo do Equipamento”, “Administracdo Local”, “Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL” e “Imposto de Renda - IR”, além do “INSS”. Ocorre que os itens “Mobilizagdo e
Desmobilizagdo/Equipamentos” e “Administracdo Local” deveriam estar incorporados tdo-somente na
planilha analitica dos servigos contratados, conforme ampla jurisprudéncia do TCU, a exemplo do
Acordao n° 325/2007-Plenario. O “Imposto de Renda” e a “Contribuig@o Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL” sequer deveriam compor a planilha de custo direto, por se constituirem tributos de natureza
direta e personalistica, que oneram pessoalmente o contratado, entendimento firmado pelo TCU na
Sumula n® 254/2010. Ja o “INSS” ndo pode ser incluido na composi¢do do BDI por incidir somente nos
servigos, devendo compor a planilha de Encargos Sociais.

Com a finalidade de promover o ajuste na Planilha de "Composi¢do de Precos Unitarios” constante da
proposta de pregos da empresa vencedora da Concorréncia Publica Nacional n® 15/2011, de forma a
excluir as parcelas indevidas na composicdo da taxa Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI, foi
utilizada a féormula aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido, a fim de definir o novo percentual de
BDI a ser utilizado pela Universidade Federal do Ceara, no contrato celebrado com a Construtora
Borges Carneiro Ltda. Entretanto, manteve-se na Planilha de "Composi¢do do BDI” os percentuais
referentes aos itens “Mobilizagdo e Desmobilizagdo/Equipamentos” e “Administragao Local”, tendo em
vista que a inclusdo dessas despesas na planilha de BDI, apesar de indevida, ndo oneram o contrato, ja
que seriam inclusas na planilha analitica de servigos. Assim, desde que ndo haja aditivo contratual de
valor, a manutengao dessas despesas na planilha de BDI néo representa custo adicional.

Desta forma, para o calculo do BDI considera-se a seguinte formula:

onde AC = taxa de rateio da Administragdao Central;
DF = taxa das despesas financeiras;
R = taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento;

I = taxa de tributos;



L = taxa de lucro.

Descricao % percentual
AC — Taxa de Rateio da Administra¢do Central 2,42%
1. Mobilizacio e D bilizac¢do do Equip nto 0,20%
2. Administracio local

2.1 — Mao-de-obra Indireta 0,80%
2.2 - Transportes 0,40%
2.3 - Alimentagdo 0,80%
3. Administraciao

3.1 — Miao-de-obra Indireta 0,22%
DF - Taxa das Despesas Financeiras 0,00%
R - Taxa de Risco, Seguro e Garantia do Empre endime nto 0,25%
I - Taxa de Tributos 6,65%
Cofins 3,00%
PIS 0,65%
ISS 3,00%
L - Taxa de Lucro. 6,00%
Total do BDI 16,59%

Feitas as consideragdes, demonstra-se, a seguir, o impacto do percentual indevido do BDI utilizado sobre
os servigos e materiais, que redundaram no acréscimo ao valor do contrato na importdncia de R$
190.048,58:

Valor do Contrato sem
BDI (RS)

Valor do Contrato com
BDI de 22,00% (R$)

Valor do Contrato com
BDI de 16,59% (RS$)

Diferenga em R$

3.512.912.62

4.285.753,40

4.095.704,82

190.048,58

Diante do exposto, fica evidenciado que a Universidade Federal do Ceara — UFC, aprovou proposta de
empresa de engenharia com a inclusdo de parcelas indevidas na composi¢do da taxa Bonificagdes e
Despesas Indiretas - BDI, em desacordo com a legislagdo e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido.

Causa:

O presidente da Comissdo de Licitagdo (SIAPE n° 16955048) aprovou proposta de empresa de
engenharia com a inclusdo de parcelas indevidas na composicdo da taxa Bonificagdes e Despesas
Indiretas — BDI.

Manifestacdo da Unidade Examinada:



Em resposta ao Relatorio Preliminar, a UFC encaminhou o Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012,
manifestando-se conforme abaixo transcrito:

“A Universidade Federal do Ceara vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatério de Auditoria em comento, apresentando cdpia
do oficio n®229/2012-CLSO/COP/PR-PL/UFC, de 12/06/2012 (Anexo 36).”

Andlise do Controle Interno:

O mencionado oficio limita-se a informar “que a composi¢do do BDI referida no item 27 e no item 28
da Solicitagdo de Auditoria/UFC, n° 180/2012/AUDIN/UFC, encontra-se em andlise pelo Tribunal de
Contas da Unido, em atendimento ao oficio n° 112/2012-TCU/SECOB-1, de 09/02/2012,
obstaculizando, desta forma, manifesta¢do prévia desta Coordenadoria de Obras e Projetos
(COP/UFC), acerca do tema”. Isto posto, permanece inalterada a constatag@o, ressaltando-se que a
Solicitagdo de Auditoria mencionada ndo partiu desta equipe de auditoria, mas da auditoria interna da
UFC.

Recomendagoes:
Recomendagao 1:

Doravante, evitar a aprovagao de proposta que contenha parcelas indevidas na composig@o da taxa de
Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI.

Recomendagao 2:

Elaborar planilha dos valores pagos indevidamente, a partir da 1* medicdo, a fim de proceder as
pertinentes devolugdes de recursos ou, se for o caso, compensacio em futuros pagamentos a Construtora
Borges Carneiro Ltda.

Recomendagao 3:

Caso a Universidade venha a celebrar Termo Aditivo com acréscimo de valor, retire do BDI ajustado os
percentuais relativos a “Mobilizagdo e Desmobilizagdo” e “Administragcdo Local”.

7.4.3.2. Constatagao

Falhas na elaboraciio doprojeto basico que subsidiou a Concorréncia Publica n° 15/2010, cujo
contrato foi firmado pelo valor global de R$ 9.475.061,10, gerando morosidade naexecu¢io do

objeto.

A Universidade Federal do Ceara celebrou contrato em 04/04/2011 com a Construtora Borges Carneiro
Ltda. (CNPJ: 01.590.549/0001-46), decorrente da Concorréncia Publica n® 15/2010, de 18/11/2010,
para execugdo da obra de construgdo do Instituto de Cultura e Arte — ICA, Campus do Pici/UFC, que
estabeleceu, pelo valor global de R$ 9.475.061,10, a execugao da referida obra, com o prazo de
execugao de 330 dias corridos e tendo como prazo final para conclus@o dos servigos o dia 29/02/2012.

Constatou-se, por meio de inspegdo da obra, bem como por meio da analise dos boletins de medigdes,
que a Construtora Borges Carneiro Ltda. efetuou, até fevereiro de 2012, 9 (nove) boletins de medigao,
que totalizaram R$ 3.391.288,95, representando um percentual de 35,79 % da execugdo financeira do
contrato. Entretanto, conforme relatado anteriormente, a data prevista para conclusido dos servigos era
29/02/2012. Desta forma, constata-se que o cronograma para execucdo das obras do Instituto de Cultura
e Arte — ICA, encontra-se bastante atrasado.

Instada a se manifestar sobre o assunto, a Universidade Federal do Ceara apresentou, por meio do Oficio
n°® 103/2012, de 24/02/2012, as razdes do atraso e da consequente necessidade de concesséo de prazo de
180 dias para a conclusio da referida obra, a seguir relatados:

“- demora por parte da empresa KONNEN, responsavel pela execugdo da 1¢ etapa da obra, na
liberagdo de dareas para que a empresa BORGES CARNEIRO pudesse iniciar os servigos de execu¢do
da 2a etapa;

- divergéncias entre orgamento e projeto necessitando de constante avaliagdo dos itens e posterior
liberagdo da fiscalizagdo;

- incompatibilidade, entre os projetos de arquitetura e estrutura, gerando paralisagdo dos servigos de
concreto para os setores K e J;

- execugdo de servigos ndo previstos na planilha or¢amentdria, porém necessarios e imprescindiveis a
obra tais como: aumento do volume de aterro, aumento do niimero de estacas raiz, protensdo, ensaios
laboratoriais, aumento do barracdo;

- inexisténcia de alguns projetos como caixa d'agua, laje de piso da 3¢ etapa, subestagdo e alteragoes
nos setores Be D.”

A excegdo do primeiro item, a justificativa apresentada pela Universidade evidencia falhas de projeto e
de orgamentacdo, restando claro que o atraso deu-se por culpa da UFC. Constatou-se, ainda, que a
Universidade Federal do Ceara celebrou, em 29/03/2012, o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato com a



Construtora Borges Carneiro Ltda., decorrente da Concorréncia Publica n® 15/2010, com o objetivo de
prorrogar por 180 dias a vigéncia do mesmo.

Dessa forma, restou evidenciada a morosidade na execugdo da obra de construgdo do Instituto de
Cultura e Arte — ICA, no Campus do Pici/UFC, em decorréncia de falhas no projeto basico que serviu de
base para a licitaco.

Causa:

Falha na elaboracdo do projeto executivo da obra, bem como deficiéncias no planejamento de obras da
Entidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a UFC encaminhou o Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012,
manifestando-se conforme abaixo transcrito:

“A Universidade Federal do Ceard vem apresentar novos elementos acerca da presente constatagdo,
visando elidir sua inclusdo na versdo final do Relatorio de Auditoria em comento, apresentando
informagoes das dificuldades no planejamento da UFC, por meio do oficio n° 129/PRPL/UFC, de
29/06/2012 (Anexo 37).

Ademais, apresenta-se novamente dados referentes a obra em comento, encaminhadas referentemente
a mesma questdo por meio do oficio n®103/2012-CLSO/COP/PR-PL/UFC, de 24/02/2012 (Anexo 34).

Vimos esclarecer, ademais, que a Comissdo de Licitagdo de Servigos e Obras informa, por meio do
oficio n°016/2012-CLSO/COP/PR-PL/UFC, de 29/06/2012 (Anexo 35), que:

‘Em relag¢do a recomendagdo ‘1’ temos a informar que estamos encaminhando em anexo o cronograma
atualizado da obra referente ao aditivo de prazo em atendimento a solicita¢do da CGU’.

‘Em relagdo a recomendagcdo ‘2° temos a informar que, em caso de observacdo de atrasos
injustificados na execugdo do referido contrato, serdo aplicadas as sangdes previstas no contrato.’”

(sic)

Andlise do Controle Interno:

O Oficio n° 129/PRPL/UFC, de 29/06/2012, de lavra do Pro-Reitor de Planejamento, apresenta alguns
fatores que podem levar a atrasos em obras, tais como: questdes orcamentarias, abandono de obras por
parte de empresas, imprecisdes nos projetos basicos e executivos e limitagdes financeiras. O oficio, no
entanto, ndo aborda especificamente as questdes pertinentes a obra em analise, ndo elidindo, portanto, o
fato.

Ja o Oficio n° 103/2012-CLSO/COP/PR-PL/UFC, de 24/02/2012, foi considerado quando dos trabalhos
de auditoria, tendo subsidiado a opinido da equipe de auditoria, conforme se pode observar da leitura da
constatagao.

A UFC apresentou novo cronograma fisico, onde se prevé o término das obras para setembro/2012.

Tendo em vista que a manifestagdo apresentada ndo elidiu o fato, mantém-se integralmente o seu teor.

Recomendacoes:

Recomendagao 1:

Caso ocorra novo atraso no cronograma, que a Universidade aplique as penalidades previstas em
contrato.

7.4.3.3. Informagao

Manifestaciio do Reitor da Universidade Federal do Ceara acerca do Relatorio de Auditoria.

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio n® 367/2012-GR, de 09/07/2012, a UFC
apresentou a manifestacéo prévia, a seguir transcrita. Em vista do carater geral das consideragdes iniciais
do Reitor, optou-se pela transcricdo integral do texto neste item, sendo que as analises pertinentes
encontram-se consignadas nos itens especificos do Relatorio.

"4 Reitoria da Universidade Federal do Ceard, por seu Magnifico Reitor, (...) [J. P. F], vem
manifestar-se sobre o teor e conclusédes do Relatorio, em epigrafe, objetivando expor e requerer o que
se segue:

1- CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 — E importante dizer que esfor¢os sempre foram adotados por parte da atual gestdo para que a
Universidade alcangasse seu proposito maior, a Educag¢do. O governo federal, imbuido em nobre
preocupagdo, promoveu a expansdo da atividade fim, contudo, ndo cuidou de expandir a estrutura
para a atividade meio na mesma propor¢do, criando-se, assim, um descompasso. Assim, ndo é nenhuma
surpresa, que nesta Universidade Federal, a estrutura administrativa se mantém, desde o inicio do



programa de expansdo, aquém da demanda académica existente, problema esse que ndo é isolado a
esta Institui¢do, pelo que padecem igualmente todas as demais Universidades Federais. Portanto,
qualquer andlise/julgamento/auditoria das atividades administrativas da Universidade Federal do
Ceard deve ter como premissa bdsica o contexto que acima se apresentou, sob pena de que se chegue a
conclusées equivocadas ou que ndo guardem qualquer razoabilidade, por ignorar as limitagdes de
ordem prdtica, relacionadas a auséncia de estrutura de apoio administrativo adequada. E esse
contexto, no qual se insere esta Universidade Federal, deve ser lembrado pela Controladoria Geral da
Unidao — CGU, como forma de se manter um canal aberto e construtivo entre a CGU e a sua gestdo.

1.2 - Todavia, mesmo diante de tamanho descompasso, a administra¢do da Universidade Federal do
Ceard cuidou de aprimorar diversas dreas, tais como, mas sem se limitar:

(i) controle de reavalia¢do dos imoveis- RIP;

(ii) controle da fiscaliza¢do de obras, controle do planejamento e or¢amento dos projetos;
(iii) controle de custos por meio da adogdo da tabela SINAPI;

(iv) controle administrativo, através da cria¢do do Nucleo de Contratos e Convénios;

(v) controle da modalidade convite;

(vi) controle da transparéncia através da adogdo da modalidade pregdo,

(vii) controle de acompanhamento procedimental- ado¢do de check-list;

(viii) Controle do levantamento patrimonial - bens moveis oriundos de projetos;

(ix) controle das ag¢oes académicas- aquisigdo de novo sistema SI3;

(x) controle financeiro- implantagdo do SIAFI GERENCIAL, controle na execugdo dos projetos de
obras- 83 (oitenta e trés) canteiros de obras estdo em plena atividade simultaneamente,

(xi) renovagdo na administrag¢do dos hospitais,

(xii) abertura de sindicdncias para apurar responsabilidades,

(xiii) adogdo de reunides setoriais, in loco, em busca de solugdes;

(xiv) acompanhamento de sistematico das demandas do controle; dentre outras.

1.3 — Sendo importante destacar que essa administra¢do ndo se omitiu em momento algum de suas
responsabilidades e deveres.

1.4 - Nesse contexto, o proprio TCU reconhece em seu acorddo 960/2012 que a UFC vem tomando
medidas prdticas no sentido de incrementar a transparéncia e a competitividade aos processos de
licitagoes.

1.5 - Repise-se que a atual gestdo tem enfrentado um enorme desafio que é o de administrar uma
Universidade com uma estrutura administrativa muito inferior as suas necessidades, e, se isso ndo
bastasse, com drdasticas limitagées para eliminar esse descompasso. Portanto, tem-se que esta Reitoria
tem realizado esfor¢o herculeo para atender a logica de um sistema de expansdo universitdrio, que
estd passando por um momento que necessita de reavaliagdo, ndo nos seus objetivos, mas nos meios
para se alcangd-los. Por conseguinte, imagine o qudo desencorajador é, ter que abandonar o projeto
maior de promover a disseminagdo de conhecimentos, na formagdo de recursos humanos e na
prestagdo de servigos a comunidade — notadamente na drea de saude —, para se justificar sobre um
relatorio que aponta falhas invariavelmente decorrentes do contexto informado acima.

1.6 — Ademais, para além das a¢ées adotadas na intermiténcia de 2008 a 2012, a Reitoria, frente a
circunstancia atual — ao tomar conhecimento formal das falhas cometidas — adotou IMEDIATA
PROVIDENCIA como, por exemplo, as instauragdes das comissoes de sindicdncias. Observe que,
mesmo antes de ser provocado, instaurou as referidas comissées para apurar responsabilidades dos
atos irregulares, demonstrando com isso a eficiéncia e pro-atividade de seus mecanismos de gestdo.
Ademais, foram afastados todos os envolvidos. Além disso, acatou IMEDIATAMENTE a recomendagdo
da CGU, qual seja: suspender os pagamentos das empresas investigadas. Portanto, ndo houve, em
absoluto, a omissdo sugerida pela CGU.

1.7 - Outro exemplo a ser considerado como relevante é a IMEDIATA agdo da Reitoria ao tomar
conhecimento do diagnostico elaborado pela a Auditoria Interna da UFC, no final do exercicio de
2011, acerca das fragilidades do controle administrativo. As informagdes contidas nesse diagnostico
alicercaram a determinagcdo de que fosse elaborado termo de referéncia para contratagdo de
assessoria técnica especializada, destinada a subsidiar a Reitoria e as Pré-Reitorias de Administrag¢do
e de Planejamento no fluxo de procedimentos internos, inerentes da gestdo operacional desta
Universidade, incluindo suporte as comissoes de licitagoes e pregoeiros.

1.8 - Tal contratagdo buscava promover o aprimoramento dos fluxos das agées e procedimentos
licitatorios, conforme termo de referéncia (Anexo 1), cuja complexidade e demanda quantitativa tem
superado as possibilidades técnicas e estruturais desta Institui¢do. Nesse contexto, importa considerar
a caréncia de capital humano no ambito da Pro-Reitoria de Administra¢do, notadamente nos setores
ligados ao controle interno da UFC.

1.9 - Essa situagdo é agravada quando se observa a involugdo dos quadros da Procuradoria Geral da
UFC: Em 2007, o quadro era composto por 14 Procuradores Federais; em 2008 apenas 7
permaneceram; em 2009, este numero caiu para 6 e hoje temos, em pleno exercicio, apenas 3
Procuradores, estando 1 em licenga médica. Toda a demanda, que envolva matéria juridica, da UFC
estd sendo atendida por apenas trés procuradores, o que dificulta bastante a administragdo da
Instituig¢do.



1.10 - Ressalte-se que, diante das dificuldades decorrentes da situagdo deficitaria no quadro da
Procuradoria da UFC a Reitoria encaminhou, em agosto de 2009, ao Exm° Sr. Procurador Geral
Federal, o Oficio n°385/2009, por meio do qual solicitou, sem sucesso, a reposi¢do da vaga aberta por
ocasido da aposentadoria do Procurador (...) [J. L. V. M.]. Tal pedido foi objeto de ratificagdo em
abril de 2012, quando a Reitoria desta Universidade encaminhou ao Exm°. Sr. Procurador Geral
Federal, o Oficio n®147/2012, solicitando, novamente, a reposi¢do de quadro de procuradores.

1.11 - Diante desse cendario, a fim de solucionar as fragilidades detectadas, foi desencadeada licitag¢do
com o objetivo de contratar assessoria técnica especializada como dito acima. Todavia, seu tramite foi
interrompido por agdo civil publica impetrada pela Unido dos Advogados Publicos Federais do Brasil,
conforme historico processual comprobatorio (anexo 2).

1.12 - Apés revisao por parte da procuradoria geral da UFC, acerca de alguns termos na defini¢do do
objeto, foi novamente publicada a licita¢do. Entretanto, mais uma vez foi frustrada, por ato praticado
pela mesma Associagdo, que inclusive tentou envolver o Ministério Publico Federal. Como desfecho
do casuistico, a licita¢do foi deserta, por certo em virtude dos intentos juridicos que findaram por
afastar os interessados.

1.13 - Como se observa a vivéncia administrativa da Universidade, experimentada pela atual gestdo
ndo foi e ndo serd inerte. Nesse sentido, buscando seguir o lapso temporal citado pela CGU, qual seja
desde 2008, a atual gestdo sempre se conduziu pelo entendimento de que deveria pugnar pela
implementagdo de melhorias no aparato administrativo, visando, sobretudo, o aprimoramento das
rotinas de controle interno.

1.14 - Desde entdo, a Reitoria desta UFC adotou intimeras medidas tendentes a reduzir os riscos a
medida que os mesmos eram detectados internamente, ou ainda quando as fragilidades sao apontadas
pelos orgdos de controle interno e externo.l.15 - Diante de tudo que se expds, entende ser
absolutamente indispensavel que seja revista a condug¢do dada nos relatos emitidos pela CGU, nos
quais sugere que houve — por parte do Reitor — conduta omissiva que produziu, por consequéncia, as
ocorréncias apuradas e denunciadas por essa Controladoria, o que se faz necessario, uma vez que ao
se aceitar isso, deixa de ser levado em consideragdo o contexto acima apontado.

2- DOS APONTAMENTOS DA CGU

2.1 - Os Relatorios Preliminares de Auditoria n° 201203088 e 201203090 — referentes as constatagoes
verificadas na Universidade Federal do Ceara e no Hospital Universitario Walter Cantidio —
apontaram algumas falhas atribuidas diretamente ao Reitor da UFC, sobretudo no que tange ds
fragilidades na adog¢do de medidas de aprimoramento do controle e aos encaminhamentos de
determinagdes para saneamento de achados de auditoria de exercicios anteriores, ressaltando a
indicagdo de atuag¢do do Reitor como causa das constata¢oes relatadas nos itens 2.2.3.1 e 4.1.1.1,
sugerindo que a suposta omissdo haveria causado tais falhas.

“2.2.3.1 (Causa) - O Reitor, apesar de ter sido reiteradas vezes informado por esta CGU de que os
controles relativos a drea de licitagées eram insuficientes, ndo logrou promover o aperfeicoamento
dos mesmos, ndo tendo sido identificadas melhorias relevantes.”

“4.1.1.1 (Causa) — O Reitor, apesar de ter conhecimento do fato desde 2008, ndo promoveu as agoes
necessarias visando a superagdo das fragilidades apontadas.”

2.2 - Nesse mesmo sentido, a CGU apresentou recomendagées ao Magnifico Reitor no sentido de
proceder suporte a Pro-Reitoria de Administragdo e a Auditoria Interna, apresentadas nas
constatagoes 4.1.1.1, 7.4.2.1 e 7.4.2.2 do Relatério n° 201203088 e constatagdo 2.1.2.1 do Relatorio n®
201203090.

2.3 - No que tange as referidas constatagdes, é possivel demonstrar de forma contundente e inequivoca
uma teia de atos efetivos desta gestdo, a qual logra comprovar a diligente atuagdo desta
administragdo, e sua presenga e contatos diretos junto aos setores administrativos desta instituigdo,
com vistas a suplantar as dificuldades verificadas: (i) pelas unidades responsaveis pelo controle
interno da UFC, (ii) pelo érgdo de controle interno federal e (iii) pela Corte de Controle Externo.

2.4 - Em seguida, sobreleva-se a necessidade de expor alguns breves esclarecimentos acerca do
historico da atuagdo da atual gestao da Universidade Federal do Ceard, apresentando dados relativos
a situagdo evolutiva desta Universidade.

3- MANIFESTACAO ACERCA DA ATUACAO DO REITOR

3.1 - Para suplementar tais informagoes destaca-se, de inicio, a criagdo, no dmbito da estrutura da
Pro-Reitoria de Administragdo, do Nicleo de Contratos e Convénios, setor responsdavel pelo
acompanhamento mais préoximo das execugdes dos instrumentos contratuais e de transferéncias
voluntarias da UFC. Quanto ao resultado da atua¢do do novel setor, é possivel detectar um avango
sensivel nas rotinas de verificagdo das execugdes dos respectivos instrumentos, traduzindo-se num
aprimoramento, sobretudo do controle dessas rotinas.

3.2 - Os ganhos experimentados com a inclusdo de novas rotinas de controle com o novo setor,
associados a uma demanda cada vez mais intensa de processos no dambito da Pré-Reitoria de
Administragdo conduziram, em 05/052010, a criagdo de um setor especifico para o acompanhamento
das demandas advindas dos orgdos de controle, denominado Comissdo Permanente de Controle
Interno, mediante Portaria do Pro-Reitor de Administragdo n°004/10 (Anexo 3).

3.3 - Outra agdo para melhorar as condi¢oes de funcionamento da Pro-Reitoria de Administragdo foi
a lotagado de 15 servidores técnico-administrativos no periodo de 2008-2011.

3.4 - Procedimento idéntico fora conduzido pela Superintendéncia de Recursos Humanos. Em atengdo
a determinagdo da lavra do Reitor da UFC — no sentido de deferir maior acuidade e celeridade aos
questionamentos dos orgdos de controle, bem como de proceder ao acompanhamento das rotinas de
controle interno no dmbito dos processos relacionados aos atos de pessoal — foi criado, através da



Portaria N° 787, de margo de 2009, o Niucleo de Atendimento aos Orgdos de Controle Externo da
Superintendéncia de Recursos Humanos da UFC - NUCE. O Nicleo iniciou as suas atividades com
trés servidores e, a partir deste ano, por determinagdo do Reitor, através do oficio n® 1812/2012, de
03/07/2012 (Anexo 4),passard a contar com cinco servidores.

3.4.1 - O NUCE veio, pois, contribuir sobremaneira com as resolugées das pendéncias verificadas nos
referidos atos, mas, sobretudo, logrou identificar falhas existentes nos controles internos. Dessa
maneira, o nucleo criado por ordem do Reitor conferiu nova dinamica aos controles internos relativos
ao setor de gestdo de pessoal desta UFC.

3.5 - Ainda tratando dos atos do Reitor visando ao aprimoramento do controle interno da
Universidade, no inicio do periodo de gestdo, convém ressaltar a iniciagdo de migrag¢do para sistema
informatizado que sistematiza todas as rotinas académicas e administrativas da UFC, a partir de
modelo adquirido junto a Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

3.5.1 - Cumpre salientar que a Institui¢do ndo tinha um sistema integrado de TI e apresentava uma
enorme fragilidade no acompanhamento, controle e avaliagdo de todas as suas agées académicas e
administrativas.

3.5.2 - Com o objetivo de sanar definitivamente todos os problemas de controle e acompanhamento das
agoes académicas e administrativas da UFC, o Reitor determinou a Pro-Reitoria de Planejamento, em
2009, a aquisi¢cdo de um sistema integrado de TI. Foi feito um Termo de Cooperagdo com a UFRN
para a aquisi¢do do sistema composto de trés modulos: o modulo académico (SIGAA), o médulo de
recursos humanos (SIGPRH) e o médulo de planejamento, administragdo e controle (SIPAC). Este
ultimo esta em fase de conclusdo e esta diretamente relacionado ao controle e acompanhamento dos
processos. Deve-se destacar que desde 2009, uma equipe de 8 (oito) técnicos, especialmente
contratada para a adequagdo do sistema, trabalha com dedicagdo para atender todas as
especificidades dos diferentes componentes dos trés modulos do sistema.

4- MEDIDAS DE APRIMORAMENTO PROCEDIMENTAL

4.1 - A atuagdo do Magnifico Reitor da UFC ndo se restringiu, contudo, as agoes de fortalecimento de
setores especificos, mas, acima de tudo, se deu por meio da formalizagdo de medidas, através da
institucionaliza¢do de determinagées visando a um controle mais robusto das inimeras rotinas
voltadas ds contratagoes da Universidade.

4.2 - Dessa forma, desde o exercicio 2009, a UFC empenhou-se em elevar o padrao das rotinas e dos
fluxos procedimentais relacionados a drea de licita¢do, havendo sido publicada a Portaria n®2962, de
22/10/2009 (Anexo 5), por meio da qual foram adotadas as seguintes medidas, dentre outras:

a) Adogdo do pregdo para contratag¢do de servigos de engenharia de baixa complexidade;
b) Especificagdo minuciosa dos objetos a serem contratados;

¢) Restrigoes a utilizagdo da modalidade licitatoria convite;

d) Restrigées a contratagdo direta por urgéncia;

e) Restri¢ées a possibilidade de fracionamento de despesa para obras e servigos de engenharia de
mesma natureza;

f) Determinagdo de avaliagdo preliminar sobre a executividade de projetos e or¢amentos de obras;
g) Compatibilidade entre projeto licitado e projeto contratado;
h) Restrigées ds alteragées contratuais;

i) Organizagdo de semindrios e eventos similares para preparacdo das unidades para o cumprimento
das determinagées da portaria;

J) Apoio aos fiscais de contratos de obras e servigos de engenharia;
k) Determinagdo de previsdo antecipada de demandas do exercicio seguinte.

4.2.1 - A adogdo prioritiria da modalidade pregdo, sobretudo em sua espécie eletronica, foi causa de
consideravel reducdo nos valores gastos com contratagées no dmbito de todo o MEC, em especial
junto ao FNDE, o qual vem publicizando os ganhos efetivos com a utilizagdo de tal modalidade
licitatoria, o que também se reflete no ambito desta IFES.

4.3 - O Reitor, preocupado com as crescentes demandas por aditivos de pre¢o nas obras em execugdo
na UFC, complementando o refor¢o nas rotinas de execugdo contratual principiadas em 2009, baixou,
em janeiro de 2010, a Portaria N° 171 (anexo 6), criando uma Comissio Responsadvel pela andlise de
todas as solicitagées de aditivos em obras da UFC. A partir do trabalho desta Comissdo foram zeradas
as concessoes de aditivos de pregos nas obras da Institui¢do.

4.4 - Dando seguimento as diretrizes e visando a diminui¢do dos riscos detectados pelas unidades de
controle interno, o Reitor expediu a Portaria n° 3392, de 01/12/2009 (anexo 7), por meio da qual
estabeleceu a obrigatoriedade de utilizacdo do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construgio Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Econémica Federal, quando da elaboragdo dos
projetos e or¢amentos de obras e servigos de engenharia.

4.4.1 - A adogdo dos precos dessa tabela, conforme as diretrizes da referida portaria, deve ser
aplicada no ambito das contratagdes, desde a elaboragdo do or¢amento da licitagdo, até os casos de
aditamento contratual, admitindo-se, somente em casos excepcionalissimos, devidamente justificados,
e mediante aprovagdo da Reitoria, a aplicagdo de outro indice complementar.

4.5 - Acrescente-se que, no que concerne a procedimentos licitatorios para obras e servigos de
engenharia, o Reitor adotou pertinente providéncia em 2011 como medida complementar a ultimar as



providéncias relacionadas as fragilidades vivenciadas, com énfase no aprimoramento da fase
preliminar, bem como para elevar o padrdo dos procedimentos de fiscalizagdo. Dessa forma, foi
realizado o pregdo eletronico n° 225/2010, por meio do qual se contratou a Empresa Souza Neto
Engenharia LTDA para apoiar a equipe de elaboragio de Termos de Referéncias, de Projetos, de
Or¢amento e Fiscalizag¢do de Obras.

4.6 - Ainda quanto ao exercicio 2009, houve ainda tempo para a publicag¢do da Portaria n° 3711, de
30/12/2009 (Anexo 8), a qual repisou soma de medidas determinadas na Portaria n° 2962, como base
para a determinagdo, especifica a Pro-Reitoria de Administragdo, para adog¢ido do SIAFI-Gerencial,
de modo a contemplar bancos de dados em relatorios gerenciais das despesas, favorecendo o
acompanhamento dos valores contratados.

4.6.1 - Tal medida veio a tona em momento impar para a situa¢do da execugdo orgamentdria e
financeira das IFES diante das inumeras determinagoes exaradas por meio do Acorddo TCU
2.731/2009. Tal decisdo reconhecera as dificuldades na execug¢do or¢amentdaria das universidades
federais. Somado a adogdo de tal sistema, foram providenciados treinamentos de servidores de
diversos setores da UFC, ressaltando-se a capacita¢io de servidores do Departamento de
Contabilidade e Financas — em 2010 —, bem como da Auditoria Interna — em 2011.

4.7 - Nos idos do exercicio de 2010, aos 21 de julho, foi exarada pelo Reitor a Portaria n®2277 (anexo
9), a qual preconizou medidas com vias ao aprimoramento dos controles referentes a execugdo de
contratos, convénios e outros instrumentos legais envolvendo a Universidade, determinando:

I Deverdo ter um executor e um fiscal, indicados pela diretoria da unidade académica ou
administrativa, e designados, mediante portaria, pelo Reitor ou pessoa por ele delegada;

II. E dever do executor administrar o cumprimento das clausulas pactuadas, e do fiscal as fungdes de
acompanhamento, sob pena de responsabilizacdo solidaria;

111 Impossibilidade de modificagdo de clausulas e planos de aplica¢do dos acordos, sob pena de
sujei¢do a PAD dos agentes responsadveis;

1V. Extensdo das clausulas da portaria para execugdo por parte das fundagdes de apoio.

4.8 - Cumpre esclarecer, ademais, a efetiva utilizacdo de diversa gama de listas de verificacdo (check-
lists) referentes a cada modalidade licitatoria existente, sobretudo no dmbito das verificagées de
processo e de licitagbes empreendidas pela Auditoria Interna. Esta unidade de controle interno se
utiliza de listas especificas para as modalidades Pregdo, Dispensa, Inexigibilidade, Concorréncia,
Tomada de Pregos e Convite (Anexo 10), como rotina de controle nos respectivos procedimentos.

4.9 - Em meados do exercicio de 2010, e inicio de 2011, foram intensificados os contatos diretos nos
setores, por parte da Auditoria Interna, em aten¢do as determinagoes exaradas em portarias
anteriores do proprio Reitor. As reunides e grupos de trabalho voltados a temdticas mais relevantes
geraram lavratura de atas.

4.9.1 - Nesse sentido, houve uma reunido entre servidores da AUDIN e da Coordenadoria de Obras e
Projetos (ata de 13/06/2011 - Anexo 11) para tratar da problemdtica referente as reavaliagoes dos
imoveis da Universidade. Na oportunidade ficou acordada a reformulacio do Termo de Recebimento
Definitivo das Obras, para inclusio de informagées referentes ao RIP, ao numero do processo
referente a execugdo da obra, bem como a avalia¢do do imoével elaborada por engenheiro.

4.9.2 - A Auditoria Interna apresentou modelo de novo Termo de Recebimento Definitivo de obra a ser
utilizado a partir de sua apresentag¢do nos contratos em vigor e futuros. O Reitor, por meio da Portaria
n®2152, de 14/06/2011 (Anexo 12), designou servidor lotado na COP como responsdavel pelo correto
alimento das informagées constantes no novo Termo, sob pena de responsabilizag¢do administrativa.

4.9.3 - A problematica da situagdo imobiliaria da UFC vem sendo debatida por setores diversos,
levando a adog¢do de decisées com vistas a resolugdo de alguns entraves que vem obstando a solugdo
ultima. Nesse sentido, foi constituida uma comissdo, por portaria da lavra do Pré-Reitor de
Administragcdo, para regularizacdo do inventdrio imobiliario da Universidade. Tal comissdo
necessitou de uma reformulagcdo na sua composic¢do de membros, a fim de que se fizesse constar em seu
quadro um engenheiro da UFC, restando firmado em Reunido conjunta entre a Auditoria Interna e a
Pro-Reitoria de Administragdo, conforme ata do dia 08/06/2011 (Anexo 13).

4.10 - Visando a imprimir um ainda maior aprimoramento nas rotinas e fluxos da despesa, ressaltando
os controles referentes ao procedimento licitatorio, fora publicada a Portaria n° 2259, 21/06/2011
(Anexo 14), por meio da qual foi determinada realizacdo de ampla pesquisa de precos de mercado,
utilizando-se, inclusive, da internet, instruindo-se os processos com os registros das consultas ndo
respondidas, determinando ainda que:

a) Conste dos avisos de licitagdo informagdo de sua disponibiliza¢do na integra no sitio eletrénico da
UFC ou no sitio do “comprasnet”;

b) Observancia estrita das normas relativas a habilitagdo para os procedimentos licitatorios;
¢) Intimagdo obrigatoria dos licitantes ausentes as sessoes de licitagdo para a propositura de recurso.

4.11 - Houve ainda, em seguimento a rotina de aproximag¢do e contato direto com os setores mais
envolvidos em searas com registros de fragilidades, reunido da Auditoria Interna com professores
coordenadores de projetos em parceria com as fundagées de apoio, bem como servidores da
Pro-Reitoria de Administragdo — gerando as Atas dos dias 09/06/2011 e 20/10/2011 (Anexos 15 e 16).
As reunides tiveram por pauta a temdtica relativa a conformidade legal do fluxo de pagamento dos
servigos prestados pelas fundagaoes.

4.11.1 - Diante dos compromissos assumidos, restou acordado que a prestagdo de servi¢o das
fundagées para o apoio a execug¢do dos projetos deveria gerar relatorios conclusivos acerca do
cumprimento de metas e da entrega e finalizacdo dos objetos, momento em que seria encaminhada,



apos a efetiva prestagdo do servigo, dossié para viabilizar o pagamento, evitando-se antecipagoes
infundadas de pagamento.

4.11.2 - Como decorréncia dos contatos com os diversos setores referidos, e em acatamento ds
recomendagoes dos orgdos federais de controle bem como da Auditoria Interna, o Reitor exarou a
Portaria n° 2534, de 15/07/2011 (Anexo 17), tornando cogente, sob pena de responsabilidade, o
atendimento irrestrito a legislagdo que veda a antecipagdo de pagamento nas contratagoes com as
fundagées de apoio.

4.12 - Ainda no que pertine a relagdo da UFC com suas fundagoes apoiadoras, foi realizado esforgo
intenso, por determinagdo direta do Reitor, no sentido de regularizacdo global das pendéncias no
patriménio mdovel permanente remanescente dos diversos projetos junto a FCPC. Para isso, foi
constituido grupo de trabalho formado pelas auditorias internas da Universidade e da Fundagdo para
realizagdo de triagem completa desses bens, objetivando sua formal integragdo ao patriménio publico
formal, mediante devido tombamento.

4.12.1 - Além da formagdo desse grupo de trabalho tendente a resolu¢do do passivo existente dessa
falha na rotina de prestagdo de contas do projetos com a fundagdo, posturas foram incentivadas
(conforme decisoes vistas na Ata de Reunido do dia 09/06/2011 - Anexo 15) no sentido de barrar novas
incidéncias, gerando inovacdes nas rotinas de acompanhamento dos projetos, bem como
aperfeicoamentos nos Termos de Referéncia e Planos de Trabalho.

5- APRIMORAMENTO DO CONTROLE PRIMARIO

5.1 - Todo esse esforgo institucional apontado no rumo das regularizagoes das rotinas legais de
contratagdo e execugdo das despesas, deve ainda ser somado a determinagoes pontuais advindas da
alta administragdo da UFC no sentido de instaura¢do de medidas de controle inovadoras no ambito
desta IFE, como, por exemplo, pode-se citar a incipiente e temporaria inclusdo de nova rotina de fluxo
nas vendas e apuragoes de tickets para utilizagdo do Restaurante Universitdrio, com extensa
segregacdo de funcies até o depésito final da Conta Unica do Tesouro, nos idos de 2010.

5.1.1 - Posteriormente, em continuidade ao aprimoramento do controle de entrada de pessoas da
comunidade académica, ainda no exercicio de 2011, foram instaladas cimeras de vigilincia e
catracas eletrénicas nos Refeitérios Universitdarios. Ressalte-se que todo esse aparato de controle de
entrada de comensais cadastrados viabilizou a realizagdo do trabalho de auditoria da equipe da
Controladoria Geral da Unido, com a detecg¢do de falhas nos processo de pagamentos, quando
comparados com os numeros exatos de comensais freqiientes por dia do ano gerados pelo sistema de
acompanhamento instaurado. Desta forma, a precisdo da informagdo possibilitou detectar fato que,
anteriormente, restava inobservado pela prépria CGU.

5.2 - Ainda no inicio do exercicio de 2011, em atendimento a recomendagdes da Auditoria Interna, foi
instalado novo sistema de controle da frota veicular da UFC, com a compra e efetivag¢do da utilizagdo
de rastreadores veiculares via satélite, os quais permitem um acompanhamento em tempo real das
rotas tragadas pelos veiculos oficiais da Universidade. Tal medida permite detectar eventuais desvios
no uso da frota veicular, ensejando, se necessario, atuagdo com vistas a responsabilizagdo por uso
indevido. Assim também, os equipamentos adotados por sugestdo do Reitor permitem cotejar os gastos
de combustivel com as distancias efetivamente percorridas, minudenciando ao madximo o controle no
uso dos veiculos.

5.3 - Ainda durante o processo dos trabalhos de auditoria, a reitoria aprovou ad referendum a
Resolug¢ao n°® 14/CONSUNI, de 05/07/2012 ( Anexo 18), através da qual criou a UFC-Infra que serd
responsavel por todas as atividades auxiliares que antes eram de responsabilidade da Pro-Reitoria de
Administra¢do. A administragdo dos servigos de limpeza, telefonia, vigilancia, reformas, manutengdo,
obras, das prefeituras dos Campi ficara sob a responsabilidade do novo orgao, deixando a
Pro-Reitoria de Administragdo mais enxuta. Esta agdo foi possivel porque a UFC realizou
recentemente um concurso publico para contrata¢do de pessoal técnico-administrativo para dar
suportes as agoes da UFC-Infra e da Pro-Reitoria de Administragdo.

5.4 - Com a posse dos novos servidores contratados, o Reitor determinou através do Oficio n° 1812, de
03/07/2012 (Anexo 4), a lota¢do de 13 servidores técnico-administrativos para a Pro-Reitoria de
Administragdo.

5.5 - Observa-se que foram muitas e continuadas as providéncias tomadas pelo Reitor da UFC, no
limite da sua autonomia. Muitas agédes estdo ainda sendo concluidas. A principal delas é a conclusdo
do médulo SIPAC do Sistema Integrado de TI, que, juntamente com a elaboragdo dos manuais de
procedimentos e check-lists representara um avango significativo no acompanhamento e controle de
todas as agoes administrativas da Universidade. Até o final deste ano de 2012 todas estas agoes
estardo concluidas, com servidores treinados e com os sistemas em funcionamento.

6- INICIATIVA DE APRIMORAMENTO DOS FLUXOS OPERACIONAIS

6.1 - Em que pese extensa soma de providéncias adotadas no dambito desta Universidade, da lavra
imediata da Reitoria, em meados do exercicio de 2011, a Auditoria Interna diagnosticou a existéncia
de fragilidades no fluxo procedimental, que vem comprometendo a eficiéncia e a eficacia das decisoes
no dmbito administrativo, levando a Universidade a uma posi¢do de fragilidade e desconforto.

6.1.1 - Nesse pisar, cumpre salientar a caréncia de pessoal para acompanhamento dos fluxos
operacionais. Ressalte-se que a equipe operacional administrativa da UFC permanece praticamente
com o mesmo contingente de recursos humanos desde 2007 até o presente. Vale lembrar ainda que os
concursos publicos autorizados para as Universidades Federais foram destinados prioritariamente a
classe académica.

6.1.2 - Portanto, restou a gigantesca e complexa expansdo das Universidades Federais, que, sem
estrutura administrativa adequada, tenta gerir todas as pastas administrativas e académicas,
utilizando seu limite maximo operacional. Observe que em tempos atuais, um unico técnico coordena
varios segmentos ao mesmo tempo. A diminuta composi¢do técnica existente planeja, especifica,
compra, contrata, executa, fiscaliza e oferece subsidios técnicos para responder a todos as esferas de



controle interno e externo. (observar parecer anexo 19).

6.2 - Em acatamento a recomendagdo, a Administragdo desencadeou processo licitatorio. Foi
publicado edital de Concorréncia Publica Nacional n° 01/2012, em janeiro de 2012, visando esta
contratagdo, havendo sido revogado por provocagées da Unido Nacional dos Advogados Publicos
Federais do Brasil que entendeu que objeto conflitava com as fungées institucionais da AGU. Matéria
com a qual ndo ha concordancia por parte da UFC. Porém, para evitar conflitos foram efetuadas
alteragoes nos termos do edital para maior conformidade e transparéncia.

6.2.1 - Em margo de 2012, foi publicado edital de Concorréncia Publica Nacional n° 04/2012, a fim
de contratar tal servigo o qual ndo apresentou empresas interessadas.

6.2.2 - No momento, a Administragdo Superior da UFC estd estudando uma forma de resolver o
problema da contratagdo emergencial dos servigos objeto da concorréncia publica, cujos objetivos
sdo:

a) Subsidiar as decisdes das comissées de licitagdo e da equipe de pregdo das Pro-Reitorias de
Administrag¢do e Planejamento da UFC com os fundamentos técnicos cabiveis caso a caso;

b) Imprimir maior agilidade aos procedimentos licitatorios da UFC, garantindo uma andlise técnica
rigorosa, de modo a subsidiar as decisbes das comissoes de licitagdo e equipe de pregdo das
Pro-Reitorias de Administragdo e Planejamento;

¢) Conceder maior acuidade legal aos editais das licitagbes elaborados pelas comissées de licitagdo e
equipe de pregdo das Pro-Reitorias de Administragdo e Planejamento da UFC, a partir de revisoes
tecnicamente embasadas;

d) Garantir maior seguranca administrativa as decisoes dos representantes da UFC, dos gestores e
membros vinculados ao gabinete do Reitor, membros das comissoes de licita¢do e equipe de pregdo das
Pro-Reitorias de Administra¢do e Planejamento da UFC, de forma a ocasionar maior economia de
recursos e agilidade nos procedimentos licitatorios.

e) Revisar periodicamente os contratos e seus anexos oriundos de processos licitatorios.

7- MEDIDAS TOMADAS PARA APURACAO DOS FATOS RELACIONADOS AO RESTAURANTE
UNIVERSITARIO

7.1 - A CGU, em abril de 2012, recebeu denincia de que havia possiveis irregularidades nos processos
n® P12057/12-17, de contratagdo dos servigos de fornecimento de refei¢bes para os Restaurantes
Universitarios. No decurso dos trabalhos de auditoria foram detectados indicios de ‘‘fraude em
licita¢do e superfaturamento na execugdo da Dispensa de Licita¢do n° 83/2011 (Processo n° 23067-
P14275/11-88)”. A CGU encaminhou Nota de Auditoria n° 201203088/02, de 27 de abril ultimo,
recomendando a suspensdo dos pagamentos da empresa envolvida.

7.1.1 - De imediato, o Reitor determinou a suspensio do referido pagamento, acatando a
recomendacdao da Controladoria. Concomitantemente, determinou a instauracdo de Comissio de
Sindicdncia para, no prazo de trinta dias, apurar-se todos os fatos relatados na Nota de Auditoria
acima citada, conforme se comprova através da Portaria n° 1348, de 27/04/2012 anexa (Anexo 20), o
que, na sequéncia, resultou nos pedidos de exoneragdo e/ou afastamento:

a) da professora (...) [M. C. F. G.], do cargo de Pro-Reitor de Assuntos Estudantis;

b) da servidora (...) [T. M. L. M.], Coordenadora do Restaurante Universitario;

¢) da servidora (...) [J. D. C. F], do cargo de Diretor do Departamento de Administragdo;
d) do servidor (...) [V. D. F. F], da fung¢do de pregoeiro desta Universidade;

e) do professor (...) [L. C. U. S.J, Pro-Reitor de Administragdo, para tratamento de saiide e
consequente pedido de exoneragdo.

7.1.2 - A par dessas providéncias ja adotadas, todas em carater emergencial, posto que apenas foi
iniciado o processo investigatorio, esta Reitoria determinou ainda imediatas providéncias no sentido
de que o contrato UFC/MULTEMPREX COMERCIO E SERVICOS AUDIOVISUAIS E INFORMATICA
(CNPJ 12.985.431/0001-33), se limitasse ao fornecimento minimo de refei¢ées, para evitar solu¢do de
continuidade na prestagdo desse servigo ao alunado desta Universidade.

7.2 - De imediato o Reitor determinou através da Portaria n° 1699, de 25/05/2012 (Anexo 21), a
suspensdo dos pagamentos e concomitantemente determinou a Instauragdo de nova Comissdo de

Sindicdncia para apurar os fatos, incluindo também os contratos referentes aos processos n°
P8659/11-25 e P9965/09-82, por meio da Portaria n° 1698, de 25/05/2012 (Anexo 22).

8- AVANCOS DA UFC NO PERIODO 2008-2012

8.1 - Cumpre, ainda relevar a evolu¢do da Universidade Federal do Ceard, experimentada no
decorrer desse quadriénio em que a atual gestdo esteve a frente.

8.2 - Nos ultimos anos, a UFC vem experimentando um ciclo virtuoso da sua historia. Impulsionada
pela recuperagdo do financiamento, pela adesio ao REUNI, pelo seu programa de expansdo para o
interior, por uma administragdo inovadora e dindmica e pelo empenho do seu corpo de servidores
docentes, técnico-administrativos e dos seus discentes.

8.3 - Nos ultimos quatro anos foram implantados 30 novos cursos de graduagdo, 15 de mestrado e 20
de doutorado. Foram contratados através de concurso publico mais de 800 professores e mais de 500
servidores técnico-administrativos. Hoje, a UFC tem mais de 1.300 doutores.

8.4 - A infraestrutura fisica foi ampliada em mais de 60%da area construida. Laboratorios vém sendo
modernizados; salas de aula reformadas e climatizadas, espagos de convivéncia criados; e todos os



equipamentos culturais, reformados e revitalizados.

8.5 - As bibliotecas receberam tratamento especial por meio de reformas, ampliagdo, instalagdo de
ilhas digitais, e, principalmente, pela expansdo e modernizagdo do acervo. Novos servidores foram
contratados e o hordrio de atendimento, ampliado. No periodo foram comprados mais de 21 mil
titulos, com mais de 71 mil exemplares. Ressalta-se, ainda, a aquisi¢do de mais de 7.800 livros
eletrénicos, contemplando todas as dreas do conhecimento.

8.6 - Foi implantada uma politica de assisténcia estudantil que atende hoje a milhares de estudantes
em todos os Campi da UFC. Destaca-se o crescimento do programa de bolsas de iniciag¢do académica,
que saltou de 360 bolsas em 2007 para 900 bolsas em 2012; as politicas de ajuda de custo (com mais
de 2.000 estudantes atendidos em 2011); o apoio para a participagdo em eventos (com mais de 1.700
estudantes atendidos em 2011); o programa de acompanhamento psicopedagdgico e psicolégico ao
estudante, com destaque para o projeto Iniciart.

8.7 - O apoio ao desporto universitario é outra agdo de assisténcia estudantil que merece destaque na
atual gestdo da UFC, ja que foram implantadas 100 bolsas de apoio ao atleta e criadas, na
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, as Divisées de Desporto de Rendimento e de Desporto de
Participagdo, resultando em bons desempenhos das equipes da UFC em competi¢ées locais, regionais
e nacionais. No ensino de graduagdo, destaca-se o programa de capacitag¢do docente da UFC, CASa —
Comunidade de Cooperagdo e Aprendizagem Significativa; a implantagdo do Programa de
Aprendizagem Cooperativa em todos os cursos de graduagdo da UFC.

8.8 - Some-se a esse virtuoso processo de expansdo qualitativa e quantitativa, a implanta¢do do
PROPAG — Programa REUNI de Orientagdo e Operacionalizagdo da Pos-Graduagdo Articulada a
Graduag¢dao com 609 bolsas de mestrado e doutorado, a implanta¢do do Programa PET-UFC, com a
constitui¢do de 24 grupos;, a Implantagdo do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a
Docéncia; a expansdo do Programa de Monitoria de Iniciagdo a Docéncia; a institui¢do do Programa
de Monitoria de Projeto de Graduagdo.

8.9 — Assim também deve-se ressaltar a cria¢do e implantagdo do Sistema de Programas Académicos
em todas as unidades académicas da UFC; a implantagcdo da Politica de Educagdo Inclusiva na UFC,
culminando com a cria¢do da Secretaria de Acessibilidade UFC- Inclui e a elabora¢do de uma nova
proposta de avalia¢do docente.

8.10 - Na pesquisa e pos-graduagdo destacam-se avangos significativos, dentre eles: a cria¢do da
Coordenadoria de Andlise de Dados e Fluxo de Informag¢do e da Coordenadoria de Inovagdo
Tecnologica; o investimento de mais de 80 milhdes de reais em equipamentos e melhoria da
infraestrutura de laboratorios, bibliotecas, auditorios e salas de aula; a contrata¢do de mais de 400
novos doutores; a contratag¢do de professores visitantes através de editais; o aumento da quantidade de
bolsas de mestrado, doutorado e pos-doutorado; a implantag¢ao do programa de apoio a publicagdo de
livros; a realizag¢do de concursos para professor titular, a conquista de quatro Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia.

8.11 - Nas atividades de extensdo, a UFC continua exercendo a sua missdo de levar a todo o estado do
Ceara o resultado daquilo que é produzido em suas unidades académicas. Hoje, estdo em andamento
mais de 700 agdes de extensdo, com reflexos em todos os municipios cearenses, atendendo a mais de
um milhdo de pessoas.

8.12 - O Complexo Hospitalar da UFC sofre uma reestrutura¢do radical, com mudangas importantes
que abrangem a gestdo administrativa e as suas relagbes com os gestores locais e com o governo
federal. Somente de recursos extra-or¢amentarios, nos ultimos dois anos, estdo sendo investidos mais
de 50 milhées de reais para a melhoria da infraestrutura fisica e de equipamentos. Em 2011, o
Hospital Universitdrio foi lider de transplantes no nordeste e foi o hospital publico brasileiro que
realizou a maior quantidade de transplantes de figado (124), o que representa 75% dos transplantes
realizados no Ceard. Estao em andamento as obras para a implanta¢do de 48 novos leitos de UTI no
Hospital Universitario e 60 novos leitos de unidade neonatal na Maternidade Escola. Somente neste
ano de 2012, prevé-se um investimento de mais de 10 milhées de reais para a aquisi¢do de novos
equipamentos para os dois hospitais.

8.13 - Esses sdo exemplos dos avangos da gestdo do Prof. (...) [J. F] e do Prof. (...) [H. C.] no periodo
de 2008 — 2012, registrando-se avangos em todas as dimensoes que constituiram o programa de gestdo
para este periodo.

8.14 - A UFC cresceu e modernizou-se em sua estrutura administrativa e académica, com a
reestruturagdo de pro-reitorias, com a cria¢do e implanta¢do de secretarias e de novas unidades
académicas, e com a moderniza¢do da gestdo através do planejamento, da descentralizagdo e
acompanhamento em reunides e semindrios com gestores, servidores TA e estudantes, dentre tantos
outros valores que estdo presentes no dia-a-dia da nossa administragdo.

8.15 - Sabemos que, contabilizados os avangos, nada estd concluido. O passivo, que vem de décadas de
falta de financiamento e de uma politica que ndo compreendia o importante papel das IFES para o
desenvolvimento do pais, é muito grande. E preciso avangar na consolidacio deste projeto que vem
sendo empreendido na UFC. Estamos trabalhando na construgdo do memorial da UFC. Uma
construgdo que ndo se pauta apenas por uma estrutura fisica.

8.16 - Mais do que isso, estamos trabalhando na constru¢do de uma cultura que compreenda que a
historia e a memoria da nossa institui¢do se edificam a cada dia, em cada movimento de quem as
compoe. Estamos trabalhando no estabelecimento de uma politica ambiental que aborde todas as
dimensoes desta questdo complexa e multidisciplinar e que, também conduza ao desenvolvimento de
uma nova cultura, que considere a questdo ambiental em todas as suas agaoes.

8.17 - Estamos avangando na constru¢do de uma politica de acessibilidade que ultrapasse a
compreensdo simplista de adequagdo de espagos fisicos. Aqui tratamos, mais uma vez, da mudanga de
uma cultura que nos persegue e que exclui, por absoluta falta de conhecimento das dimensées que
compoem a acessibilidade. Estamos trabalhando para avangar além das fronteiras da infraestrutura
fisica e de recursos humanos, para estabelecer processos de melhoria da qualidade daquilo que



fazemos.

8.18 - A Universidade esta preparada e caminha para avangar na qualidade dos cursos de graduagdo
e de pos-graduagdo, da pesquisa, da extensdo, dos processos de trabalho e praticas administrativas. A
direg¢do da exceléncia e da internacionaliza¢do sdo eixos estruturantes do plano de trabalho para a
nova administra¢do. A renovagdo do nosso mandato na Reitoria da UFC significa o inicio da
consolidagdo de uma nova Universidade, marcado pela expansdo na capital e para o interior do
estado, pela descentraliza¢do da gestdo administrativa e académica e pelo aprimoramento da
qualidade por meio de novas estruturas fisicas, de estratégias inovadoras e da articulagdo e
valorizagdo das pessoas.

9- CONCLUSOES

‘

9.1 - Como se observa, o entendimento relatado pela CGU de que o Reitor * apesar de ter tomado
conhecimento ndo tomou providencias” ndo condiz com a verdade dos fatos. Contudo, ressalte-se, que
ndo se esta a negar as impropriedades ocorridas, nem mesmo imprimindo a tentativa de
descaracterizar o controle, muito pelo contrdrio, a atividade de controle é medida que requer
efetivagdo.

9.2 - Entretanto, o que se nega eminentemente é o arreio dado ao alcance dessas impropriedades, no
qual é latente a tentativa de produzir efeitos erga omnes (a toda Universidade) de consequéncia ex
tunc (retroativa) dos atos identificados como irregulares, o que ndo se assemelha com a verdade.

9.3 - Ressalte-se que as ocorréncias de natureza “grave” estdo concentradas em processos pertinentes
a um grupo de empresas, cujos proprietirios sdo comuns. E fato que existem fragilidades
operacionais, as quais facilitaram a ocorréncias de tais circunstdncias, porém, é fato também que
foram tomadas diversas providéncias no sentido de reduzir os riscos, como ja demonstradas acima."

9.4 - Contudo, mesmo diante de todas as irregularidades levantadas ndo ha nenhum ato que remeta a
locupletagdo ou enriquecimento ilicito do gestor, inclusive, mesmo sendo obvio, é de bom alvitre
ressaltar, que o gestor antes de ser um administrador é um homem, e neste caso, um homem que tem
como patriménio tdo somente, seu nome, sua honra, sua historia e seu trabalho.

9.5 - E é com esse trabalho que o gestor personifica o ente abstrato que é a Universidade, dd-lhe o
norte, da-lhe o respaldo, a credibilidade; mas ndo pode projetar, para dentro da complexa realidade
institucional da administragdo publica, uma for¢a meta-humana, que ndo possui.

9.6 - Destarte, o gestor, por mais comprometido que esteja, ndo detém os poderes da onipresenga e
onipoténcia, sendo, portanto, humanamente impossivel administrar uma Institui¢do complexa como
esta Universidade sem delegar competéncias, e por efeito, responsabilidades.

9.7 - Nessa medida, REQUER REFORMULACAO DO CONTEXTO EXARADO NOS RELATORIOS,
notadamente nas causas dos itens 2.2.3.1 e 4.1.1.1, e nas recomendagébes dos itens 4.1.1.1, 7.4.2.1 e
7.4.2.2 do Relatorio n° 201203088 e constatagdo 2.1.2.1 do Relatorio n°® 201203090, vez que, restam
demonstradas as relevantes medidas adotadas pelo Reitor e por ser plena a sua efetivagdo.



Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203088

Unidade Auditada: Universidade Federal do Ceara-UFC
Exercicio: 2011

Processo: 230670057832012-91

Municipio/UF: Fortaleza/CE

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de janeiro de 2011 a
31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203088, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em funcdo da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatorio de Auditoria.

1. Irregular a gestao dos seguintes responsaveis

1.1 CPF ***.149.103-**

Cargo: Pré-Reitor de Administraciao no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201203088, itens 4.1.1.2,4.1.1.3,4.1.1.5,4.1.1.6 € 7.2.2.2.
Fundamentacio:

O Regimento da Reitoria, no que concerne as atribuicdes da Pré-Reitoria de Administracdo, dispde
que, como o6rgdo de apoio e execucdo da UFC, a ela “compete fixar normas e diretrizes de
administracdo, coordenar, dirigir e controlar as atividades nas dreas de material, patriménio,
comunicagoes, arquivo, contabilidade e financas”. Os trabalhos de auditoria efetuados na
Institui¢do revelaram que o Pré-Reitor de Administracdo falhou no exercicio de sua missdo, o que
contribuiu para o favorecimento de empresas em licitagdes, sobrepreco na contratacdo de materiais
e servigos e superfaturamento na execug@o de contratos.

No processo de contratacdo da empresa para fornecimento de refeicdes para os restaurantes
universitarios, verificou-se que a conduta do Pré-Reitor contribuiu decisivamente para o

favorecimento da empresa contratada e para a ocorréncia de superfaturamento estimado em R$
1.943.752.10.

A referida contratacdo deu-se por Dispensa de Licitagdo, fundamentada em situacdo emergencial
decorrente da intempestividade do pregoeiro no julgamento das propostas do Pregdo Eletronico
deflagrado anteriormente, com o mesmo objeto. Tal intempestividade deveu-se a recalcitrancia do
pregoeiro em inabilitar a empresa a luz das previsdes editalicias. O Pro-Reitor, entdo, autorizou a



abertura e homologou a citada Dispensa de Licitacdo, fundamentada em emergéncia provocada pela
prépria Instituicdo. A contratagdo por meio de Dispensa favoreceu a empresa contratada, cujos
socios tém vinculos familiares com a Pré-Reitora de Assuntos Estudantis. Finalmente, o Pré-Reitor
de Administracdo homologou o cancelamento do mencionado Pregdo, sem justificativa plausivel,
indo de encontro as recomendagdes da Procuradoria Juridica e consolidando a prestagdo dos
servi¢cos mediante contrato firmado sem a realiza¢do do devido processo licitatorio.

Além de todas as irregularidades cometidas na contratacdo dos servigos, constatou-se que, durante a
execuc¢do do contrato, o Pré-Reitor autorizou pagamentos com base em quantitativos superiores aos
controles do Restaurante e dos Refeitorios Universitarios.

O Pro-Reitor de Administragdo também teve participag¢do direta no favorecimento a, pelo menos,
duas outras empresas, pertencentes a0 mesmo grupo da contratada para o fornecimento de refei¢des
aos restaurantes universitarios. Em procedimento de Pregdo Eletronico objetivando a aquisi¢ao de
10 (dez) lousas interativas, o Pré-Reitor agiu sem o devido cuidado ao examinar a legalidade do
certame e o homologou, favorecendo a empresa contratada, tendo em vista que os trabalhos de
auditoria revelaram a indicagdo indevida de marca e a desclassificacdo de empresas sem respaldo
legal. J4 em Pregdo Eletronico visando a aquisi¢ao e instalacdo de equipamentos audiovisuais para
auditérios da UFC, também agindo sem o devido zelo quanto a verificacdo da legalidade do
certame, o Pré-Reitor o homologou. Vale destacar que o Termo de Referéncia foi elaborado pela
Diretora de Administracdo, a qual ndo detém conhecimentos técnicos sobre o objeto licitado; que o
edital continha cldusulas restritivas, e que foi identificado sobreprego no valor de R$ 1.514.482,59
(149%). Restou, portanto, evidenciada a atuacdo direta do Pré-Reitor de Administracio no
favorecimento das empresas e na contracdo com sobrepreco.

Estes fatos devem ser sopesados a luz da omissdao do Pré-Reitor no que tange a adogdo de
providéncias visando ao atendimento de recomendagdes exaradas pela CGU desde o Exercicio
2008, as quais dizem respeito a normatizacdo de procedimentos de aquisi¢ao e fortalecimento dos
controles administrativos na drea de suprimento de bens e servigos.

De fato, durante este tempo, observou-se a insuficiéncia dos controles administrativos adotados pela
Pro-Reitoria de Administragdo, o que pode ser exemplificado pela inexisténcia de check lists para
verificacdo dos processos nas modalidades de Concorréncia, Tomada de Precos e Convite. Este fato
restou evidenciado por ndo terem sido identificados check lists preenchidos em nenhum dos
processos analisados. J4 os manuais de procedimentos possuem niveis de detalhamento tdo
superficiais que se tornam indcuos. Percebe-se, ainda, que nao ha fluxograma demonstrando as
acoes a serem tomadas durante o processo de aquisicdo e respectivos responsdveis. Assim, a
despeito da reiteragao das recomendagdes ao longo dos ultimos exercicios visando a superacdo
destas falhas, percebe-se que o Pré-Reitor ndo foi suficientemente diligente quanto a adocdo de
medidas efetivas, o que redundou nas irregularidades observadas nos processos examinados, tendo
como consequéncia os prejuizos quantificados.

Diante do exposto, conclui-se que o Pré-Reitor de Administracdo, apesar das reiteradas
recomendacdes advindas de trabalhos de auditoria anteriores, ndo atuou de forma eficaz para a
elaboragdo e implantacdo de arcaboug¢o normativo, para a adocdo de controles administrativos que
mitigassem os riscos de ocorréncia das irregularidades detectadas, concorrendo para a existéncia de
ilegalidades e de prejuizos a Administracio Publica. Estes fatos restaram caracterizados e
materializados na homologagdo de licitagdes eivadas de vicios insanaveis, tendo dado causa ao
favorecimento de empresas do mesmo grupo, a contratagdo com sobrepreco estimado em R$
1.514.482,59, o que corresponde, in casu, a 149% do valor do contrato em tela, e a
superfaturamento no valor de R$ 1.943.752,10.

1.2 CPF ##**.706.123-**
Cargo: Pré-Reitora de Assuntos Estudantis no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.



Referéncia: Relatério de Auditoria n® 201203088, item 7.2.2.2.
Fundamentacao:

O Regimento da Reitoria da UFC, no que concerne as atribui¢des da Pro-Reitoria de Assuntos
Estudantis, estabelece que a ela compete “promover e assistir a comunidade estudantil em toda sua
plenitude e planejar, gerir e executar os programas assistenciais dirigidos a essa comunidade”. Os
trabalhos de auditoria realizados no seio da Universidade evidenciaram, no entanto, que a Pré-
Reitora de Assuntos Estudantis falhou no exercicio de suas funcdes, tendo contribuido para o
favorecimento de empresa em certame licitatério e superfaturamento na execucdo contratual,
mediante agdes indissocidveis da conduta do Pro-Reitor de Administragdo, tratada no item anterior.

No processo de contratacdo da empresa para fornecimento de refei¢cdes para os restaurantes
universitarios, percebe-se que a conduta da Pro-Reitora também foi determinante para o
favorecimento da empresa contratada. Referida contratacdo deu-se por Dispensa de Licitagdo,
fundamentada em situacdo emergencial decorrente da demora excessiva do pregoeiro no julgamento
das propostas do Pregdo Eletronico deflagrado anteriormente, com o mesmo objeto. A Pro-Reitora
de Assuntos Estudantis, agindo sem o devido cuidado no exame da legalidade, legitimidade e
economicidade, solicitou a revogacdo do mencionado Pregido Eletronico, fundamentando-se em
informagdes sem respaldo fatico. Ademais, a Pro-Reitora anuiu com a contratacdo, por meio de
Dispensa de Licitagdo falsamente fundamentada, favorecendo empresa com cujos sdcios possui
vinculo familiar.

Vale notar que a fiscalizacdo do contrato era de responsabilidade do Restaurante Universitério,
unidade diretamente vinculada a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis. Neste contexto, na qualidade
de supervisora da contratagdo em tela, a Pr6-Reitora consentiu com o atesto de notas fiscais em
quantitativos superiores aos controles do Restaurante Universitario e dos campi de Cariri, Quixada e
Sobral, uma vez que foi informada de tal pratica pelos diretores dos referidos campi e ndo tomou
medidas saneadoras. O fato apontado gerou superfaturamento no valor de R$ 1.943.752,10.

Portanto, sendo de sua competéncia a fiscalizagdo e o monitoramento da execu¢do do contrato de
fornecimento de refei¢des, por se caracterizar como programa assistencial dirigido a comunidade
académica, a Pr6-Reitora ndo s6 se absteve de impedir o possivel conflito de interesses na
contratacdo, como anuiu com o atesto das notas fiscais em montante superior ao devido.

1.3 CPF ***,038.763-**

Cargo: Superintendente de Recursos Humanos no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201203088, itens 2.1.1.2,2.2.3.2 e 6.1.1.1.
Fundamentacao:

O Regimento da Reitoria da UFC, no que concerne as atribui¢des da Superintendéncia de Recursos
Humanos, estabelece que a ela “compete planejar, coordenar, supervisionar, acompanhar e
controlar todas as atividades inerentes a administracdo e desenvolvimento de recursos humanos do
pessoal técnico-administrativo da Universidade Federal do Ceard” e, ainda, “a implementagdo de
acoes relacionadas com a execucdo da politica de pessoal, para o corpo docente da Universidade”.
Os trabalhos de auditoria realizados revelaram graves deficiéncias na gestdo de Recursos Humanos,
gerando impacto financeiro negativo, no Exercicio 2011, no montante de R$ 1.740.745,38.

A andlise da folha de pagamento da UFC revelou, dentre outras situagdes, a auséncia de
comprovagdo da reposi¢do ao erdrio da parcela complementar de subsidio, em desacordo com o
disposto na Lei n® 11.890/08. Tendo demonstrado, ainda, a auséncia de comprova¢do quanto as
providéncias adotadas visando a reposi¢do ao erdrio dos valores pagos a maior, referentes as
pensdes concedidas apés 19/02/2004, em desacordo com o disposto na Lei n° 10.887/2004. Os dois



fatos geraram, em conjunto, impacto financeiro negativo na folha de pagamento no valor de R$
1.740.745,38.

Por outro lado, os trabalhos de auditoria também evidenciaram a auséncia de adocdo de
providéncias eficazes quanto a correcdo de acumulagdes irregulares de cargos, a existéncia de
servidores cedidos sem informacdo do valor da remuneracdo percebida extra-SIAPE, o pagamento
da vantagem “Opc¢ao de Func¢@o”, na rubrica 174, em desacordo com a forma definida na MP 2.048-
26/2000, Lei n°® 11.526/2007 e MP n° 441/2008, dentre outros fatos.

A principal causa identificada para os fatos apontados refere-se a auséncia de rotinas e
procedimentos claramente definidos e difundidos junto aos servidores responsaveis pela
implementacdo da folha de pagamento, o que tem ocasionado diversas fragilidades, na forma de
pagamentos indevidos, bem como de toda sorte de beneficios irregulares. Percebe-se, portanto, que
o Superintendente de Recursos Humanos nao logrou implantar controles internos suficientes para
impedir ou minimizar as ocorréncias identificadas, em que pese, de modo geral, serem esses fatos
de conhecimento do agente.

Destaque-se, por oportuno, que essas irregularidades e impropriedades vém sendo alvo de reiteradas
constatacdes, com recomendacdes no sentido de fortalecimento e aprimoramento dos controles
administrativos da Instituicdo, o que ndo vem sendo feito pela Superintendéncia. Esta omissao
restou caracterizada na andlise do atendimento das determinag¢des contidas no Acérdao n°
1617/2011 - TCU — 2* Camara, retificado pelo Acérdao n® 9750/2011 - TCU - 2* Camara, nos quais
foi materializado o julgamento das Contas referentes ao Exercicio 2007. De 16 itens que ja haviam
sido objeto de recomendagdes no relatorio de Auditoria Anual de Contas, ratificados por ocasido do
julgamento supracitado, ainda que decorridos quatro anos, restam 13 pendentes.

2. Regular com ressalvas a gestao do seguinte responsavel

2.1 CPF **%.745.143-%*

Cargo: Reitor da Universidade Federal do Ceard no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria n® 201203088, itens 2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.2.3.1, 2.2.3.2.
Fundamentacio:

O Regimento da Reitoria, no que concerne as competéncias da prépria Reitoria, estabelece, dentre
outras atribui¢des, que a ela compete “supervisionar, coordenar e executar atividades atinentes a
pessoal, material, finangas, orcamento, patriménio e servicos auxiliares da UFC”. Durante os
trabalhos de auditoria, restou evidenciado que o Reitor ndo cumpriu a contento sua missao.

Desde o Exercicio 2008, t€ém sido apuradas falhas nos processos de aquisicao de bens e servicos da
Instituicdo. As recomendagdes exaradas com vistas a minimizar tais ocorréncias instam a Instituicao
a aperfeicoar seu sistema de controle interno, adotando manuais de procedimentos padronizados
para a aquisicao de bens e servigos, assim como check lists. Os trabalhos de auditoria realizados, no
entanto, ndo identificaram melhorias significativas nos processos de aquisicdo da UFC, persistindo
falhas semelhantes. De fato, observou-se que os controles utilizados pela UFC nao possuem
abrangéncia suficiente, tendo em vista a inexisténcia de instrumentos para as modalidades de
Concorréncia, Tomada de Precos e Convite. Além disso, ndo foram identificados check lists
preenchidos em nenhum dos processos analisados. Ja os manuais de procedimentos possuem niveis
de detalhamento tdo superficiais que se tornam indcuos. Percebe-se, ainda, que ndo ha fluxograma
demonstrando as agdes a serem tomadas durante o processo de aquisicdo e seus responsaveis. Vale
lembrar que a UFC empenhou em 2011 despesas no montante de R$ 153.953.086,01 decorrentes de
licitagdes, dispensas e inexigibilidades homologadas nesse Exercicio. Despesas dessa vultuosidade



demandam mecanismos de controle adequados, sob o risco de favorecimento de empresas e de
pessoas, fraudes e danos ao Erdrio. Dessa forma, lembrando que recomendagdes no sentido de
minimizar tais fragilidades vém sendo exaradas desde 2008, percebe-se que o Reitor nao foi
suficientemente diligente quanto a supervisionar e coordenar a implementacdo dos
aperfeicoamentos necessarios, concorrendo para subsisténcia de fragilidades que redundaram na
ocorréncia e favorecimentos de empresas em processos de aquisi¢des, sobrepreco na contratagdao de
materiais e servigos, estimado em R$ 1.514.482,59, e superfaturamento na execugdo de contratos,
no valor de R$ 1.943.752,10.

Fragilidades nos controles internos também tém dado causa a inconsisténcias e prejuizos
relativamente a area de Recursos Humanos. Tais inconformidades vém sendo reiteradamente
levadas a consideragdo da Reitoria da UFC, por meio de relatérios de auditoria de autoria desta
CGU. Percebe-se, entretanto, que persistem as falhas identificadas, ndo tendo sido evidenciadas
melhorias substantivas nos controles internos da Superintendéncia de Recursos Humanos da UFC, o
que fica patente diante do impacto financeiro negativo na folha de pagamento, no valor de R$

1.740.745,38 para o Exercicio 2011.

Por outro lado, no que diz respeito ao atendimento as determinacdes do TCU, a UFC deixou de
atender a 38 itens (83%) do Acérdao n® 1617/2011 — TCU — 2* Camara, retificado pelo Acérdao n°
9750/2011 — TCU - 2* Camara, que tem por objeto o julgamento das contas relativas ao Exercicio
2007. Oportuno frisar que o Reitor ndo demonstrou estar monitorando e coordenando a¢des com
vistas a sanar os fatos apontados, dos quais tomou conhecimento ainda no Exercicio 2008, j4 que, a
excecdo de 13 itens (28%) do Acoérdiao, ndo foram apresentados novos fatos ou agdes da
Universidade visando sanar ou mitigar as falhas e irregularidades assinaladas.

Dessa forma, nao obstante as a¢des adotadas no Exercicio 2011, como a expedicdo da Portaria n°
2259, que refor¢a a necessidade de atendimento a artigos especificos das Leis n° 8.666/1993 e n°
10.520/2002 e do Decreto n°® 5.450/2005, as a¢des do Reitor ndo foram suficientes e adequadas para
evitar as situacdes indesejadas de dano e prejuizo ao Erdrio. Diante das constatagdes recorrentes nas
areas de licitagcdes e de pessoal, apontadas anteriormente em trabalhos de auditoria, com
recomendacdes no sentido de fortalecimento e aprimoramento dos controles administrativos da
Instituicdo, o Reitor tomou atitudes insuficientes, sobretudo de cardter reativo, deixando em
segundo plano as recomendagdes estruturais, preventivas e o aperfeicoamento das agdes sob
responsabilidade da Auditoria Interna.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63, constantes das
folhas 396 a 399 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado t€ém, por
parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo
em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos
referidos agentes.

Fortaleza/CE, 20 de julho de 2012.

LUIZ FERNANDO MENESCAL DE OLIVEIRA
Chefe da CGU-Regional Ceara



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203088

Exercicio: 2011

Processo: 23067.005783/2012-91

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
Municipio/UF: Fortaleza/CE

Em conclusao aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da Unido
quanto a prestacao de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso opinido
sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacgdes formulados pela equipe de auditoria.

2. As principais constatacdes, oriundas dos trabalhos de Auditoria de Avaliagdao da Gestdo do
exercicio de 2011 da Universidade Federal do Ceard, do Hospital Universitirio Walter Cantidio e da
Maternidade Escola Assis Chateaubriand, subunidades consolidadas, referem-se ao ndo atendimento
de determinacdes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU; a irregularidades na drea de
recursos humanos, tais como acumulagdo ilegal de cargos e valores relativos a cessao de servidores
recebidos a menor; a fragilidades dos controles internos na drea de gestdo de recursos humanos,
comprometendo a consisténcia da folha de pagamentos; a deficiéncias nos controles internos da area
de licitagdes; a restricdo ao cardter competitivo e ao favorecimento de empresas em pregoes; a
sobrepreco na aquisi¢ao de equipamentos; € ao favorecimento de empresa e ao superfaturamento na
execuc¢do de dispensa de licitagdo para o fornecimento de refei¢des.

3. Dentre as causas estruturantes relacionadas as constatacdes, pode-se citar: ineficicia da atuacdo
da Auditoria Interna quanto ao acompanhamento e ao atendimento a determinagdes do TCU;
morosidade na ado¢do de providéncias efetivas visando a correcdo de impropriedades na drea de
recursos humanos; auséncia e/ou implementacdo insatisfatoria de controles internos referentes a drea
de recursos humanos e de licitacdes; homologacdo dos certames sem sanear irregularidades; e ato
discriciondrio dos responsdveis pelos pregdes e pela dispensa de licitacdo em favorecer empresa € em
atestar servigos nao prestados.

4. Recomendou-se ao gestor que aperfeicoe seus processos de trabalho visando ao tempestivo
atendimento as recomendacdes dos Orgdos de Controle; cumpra, apresentando a documentacio
comprobatdria, as determinacdes do TCU; adote mecanismos de controles internos eficientes nas areas
de recursos humanos e de licitacdo; implemente sistemadtica de capacitacdo de servidores da drea de
recursos humanos; estabeleca rotinas de controle no tocante a revisdo e supervisdo de termos de
referéncia de aquisicdo de bens e servigos; e que apure as responsabilidades administrativas dos
servidores que deram causa a restricdo de competicao, ao favorecimento de empresas, ao sobrepreco e
ao superfaturamento em contratacdes.

5. Quanto ao Plano de Providéncias Permanente, a Controladoria-Geral da Unido formulou, no
exercicio de 2011, 49 recomendacdes a Unidade. Verificou-se que 18 foram atendidas, 07 estdo
pendentes com impacto na gestdo e 24 estdo pendentes sem impacto. As recomendac¢des com impacto
na gestdo foram objeto de novas constatacdes na avaliacdo da gestdo de 2011, e as demais continuarao
sendo acompanhadas por meio do Plano de Providéncias Permanente.

6. Em relacdo aos controles internos administrativos da Unidade, foram verificadas fragilidades
nos check lists utilizados nos procedimentos relativos as licitacdes; na avaliagdo de riscos; na
segregacdo de funcdes; e quanto a inexisténcia de cédigo de ética ou de conduta formalizado para a



Instituicdo. Ressaltam-se, ainda, falhas relacionadas a atuacao da Auditoria Interna, tais como auséncia
de elaboragao de relatérios especificos e de sistemdtica para a elaboracdo de papéis de trabalho. Os
componentes ambiente de controle, avaliacdo de risco, € monitoramento foram avaliados pela equipe
de auditoria como nao adequados, havendo a necessidade de melhorias.

7. Como boas préticas verificadas na gestdo da Unidade, foram observadas diversas acdes com
vistas a minimizar o impacto ambiental decorrente dos produtos e servicos contratados, como a ado¢ao
de aproveitamento de dgua de pogos e a utilizagdo do Programa de Eficiéncia no Consumo de Energia
Elétrica — PROCEN.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de

CPF C
ago Certificacao

Fundamentacgdo

Pré—l?e.itor de Relatério de Auditoria n°
Administragdo no 201203088, itens 4.1.1.2,

skekesk _kk i
149103 periodo de 01/01/2011 | "eENAAe 4 1T 115, 4116 e

a 31/12/2011. 1222
Pr6-Reitora de | Irregularidade

5% 706,235+ Assuntos Estudantis no Relatério de Auditoria n°
periodo de 01/01/2011 201203088, item 7.2.2.2.
a31/12/2011.
Superintendente de | Irregularidade

.. .. o
Recursos Humanos no Relatorio de Auditoria n

**% 038.763-%* . 201203088, itens 2.1.1.2,
periodo de 01/01/2011 22326111

a31/12/2011.

Reitor da Universidade
Federal do Ceard no | Regularidade
periodo de 01/01/2011 | com Ressalvas

Relatorio de Auditoria n°
201203088, itens 2.1.1.1,
2.1.1.2,2.2.3.1,2.2.3.2.

ok T45.143-%*

a31/12/2011.
Demais gestores Relatérios de  Auditoria
} integrantes do Rol de | Regularidade | Anual de Contas n°
Responséveis 201203088.
9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a

obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa
ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 26 de julho de 2012.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



