Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

Exercicio: 2015

Municipio: Fortaleza - CE

Relatoério n®: 201601506

UCI Ex/ecutora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
CEARA

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/CE,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n° 201601506, e consoante
o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01, de
06/04/2001, apresentam-se os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual da Universidade Federal do Ceara-UFC.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 19 de abril a 06 de maio de 2016,
por meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade
auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servi¢o Publico
Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdrio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com o0s quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que ndo estdo
diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢camentarios especificos.

Dinheiro piiblico é da sua conta \&?/&v

www.portaldatransparencia.gov.br




2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
18 de novembro de 2015, entre a Controladoria-Geral da Unido e a Secretaria Geral do
Tribunal de Contas da Unido, foram efetuadas as seguintes andlises:

- Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢des/Recomendagdes do TCU

- Avaliacao do CGU/PAD

- Avaliacao do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

- Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

- Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

- Avaliacdo da Gestao de Pessoas

- Avaliacao Sobre a Execucdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES

- Avaliacao do relacionamento da UFC com as Fundag¢des de Apoio

2.1 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Em pesquisa ao site do Tribunal de Conta da Unido/TCU ndo foram evidenciadas
determinagdes/recomendacdes a Universidade Federal do Ceard, que contenham

determinacdo especifica a CGU para acompanhamento relativamente ao periodo de 2012
a2015.

2.2 Avaliacao do CGU/PAD

O Relatério de Gestao da Universidade apresenta informagdes sobre suas atividades de
correicdo referentes aos procedimentos administrativos disciplinares — PAD instaurados
no sistema CGU-PAD, sendo informados dezenove instauragdes no exercicio de 2015.
Em que pese estas informacdes ndo contemplarem os nimeros dos processos e 0os assuntos
abordados neles, verificou-se que dos dezesseis processos selecionados por amostragem,
todos haviam sido incluidos no sistema, conforme estabelecido na Portaria CGU n°
1.043/2007.

2.3 Avaliacdao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

No exercicio de 2015 verificou-se uma melhora significativa no atendimento das
recomendacdes emanadas por este 6rgao de controle, indicando que a UFC vem mantendo
uma rotina de acompanhamento e busca de solucdes das demandas da CGU.

Ressalte-se que, embora haja recomendagdes pendentes de atendimento, estas ndo
impactaram a gestao, conquanto tratam de situagdes ocorridas em exercicios anteriores.

2.4 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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A Universidade Federal do Ceard-UFC cujas finalidades, entre outras, abrangem o ensino,
a pesquisa e a extensdo, tem seus processos finalisticos definidos em seus regimentos e
estatutos, os quais sdo interligados por meio das respectivas competéncias e atribui¢des,
das diversas Pré-Reitorias da Universidade, quais sejam:

a) Pro-Reitoria de Graduagdo (PROGRAD);

b) Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE);

¢) Pro6-Reitoria de Extensdo (PREX);

d) Pro-Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacao (PRPPG);
e) Pro-Reitoria de Administragao;

f) Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEP);

g) Pro-Reitoria de Planejamento.

Ap6s avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da UFC e a fim de atender ao
estabelecido pela Corte de Contas, considerou-se que os resultados da gestdo foram
cumpridos, em especial quanto a eficdcia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e
financeiras planejados ou pactuados para o exercicio.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das acdes de maior relevancia
do ponto de vista das atividades finalisticas da Universidade, e que, a0 mesmo tempo,
possuem materialidade significativa. A partir deste principio, foram selecionadas as
acoes:

- 20RK: Funcionamento das Universidades Federais;
- 8282: Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais

Estdo consignados no quadro a seguir, os resultados alcangados:

Quadro — Realizacdo das metas

Programa 2032: Educacio Superior - Graduac¢ao, Pés-Graduacio, Ensino,
Pesquisa e Extensao
Meta Fisica Atos e
Fatf)s(;l‘ue Providénci
Acao Unid. de Previsa | Execuca | Execucao/Previsa prejudica as
Medida V) [V} o (%) d ramo Adotadas
esempen
ho
20RK —
Funcionament .
o das Matriculado | ¢ 176 | 26,032 100,59 i i
Universidades s
Federais
8282 -
Reestruturacga
o e Expansao Projetos 23 23 100 i i
das viabilizados
Universidades
Federais

Fonte: Relatério de Gestao da UFC-2015
Registre-se o bom desempenho na acdo 20RK - Funcionamento das Universidades

Federais, que superou os 100% da meta fisica, com um acréscimo de 156 matriculas, em
relacdo a meta estabelecida.

2.5 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ
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O relatério de Gestdo da UFC contém, em seu subitem 4.14, informacgdes sobre
indicadores de desempenho, dispostos da seguinte forma:

1) Apresentacdo e Andlise de Indicadores de Desempenho

Nesse topico estdo abordados os macros indicadores sistematizados pelo Comité de
Realinhamento Estratégico da UFC constituido em 2015 que, segundo informado no
Relatério de Gestdo/2015, passardo a ser monitorados pela Instituicao. Ressalte-se que no
referido relatério, ainda ndo estdo consignados resultados acerca desse monitoramento.

2) Indicadores Especificos

Esses indicadores foram desenvolvidos a partir do Férum Nacional de Pré-Reitores de
Planejamento e Administragdao (Forplad) das Instituicdes Federais de Ensino - IFES,
visando ao acompanhamento constante dos programas que fazem parte das atividades
desenvolvidas pelas IFES.

3) Indicadores de Desempenho nos Termos da Decisdao TCU n°® 408/2002.

Esses indicadores estdo consignados no quadro 4.3.28 — Indicadores de Gestao do TCU
— Universidade Federal do Ceard 2015.

Ap0s anélise dos indicadores (Indice de Qualificagcdo do Corpo Docente-1IQCD e Grau de
Participacao Estudantil-GPE) e a fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas,
considerou-se que os indicadores da unidade jurisdicionada atendem os seguintes
critérios:

a) completude: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situacdao
que a UFC pretende medir;

b) utilidade: capacidade para retroalimentar o processo de tomada de decisdo gerencial, e
de refletir os resultados das intervencdes efetuadas na gestao;

c¢) comparabilidade: capacidade de proporcionar medi¢do da situacao pretendida ao longo
do tempo, por intermédio de séries histdricas, estabilidade;

d) confiabilidade: confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cédlculo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros agentes, internos ou
externos a unidade;

e) acessibilidade: facilidade de obtencdo dos dados, elabora¢do do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral;

f) economicidade: razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em relacdo aos
beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.

Destaque-se que no Relatério de Gestdo o indicador Qualificacdo do Corpo Docente-
IQCD, apresentou o resultado de 4,38% demonstrando uma ascensdo do nivel de
qualificacdo dos servidores da UFC, estando bem préximo a nota mdxima no conceito
CAPES, de 5 e o indicador Grau de Participacdo Estudantil-GPE apresentou percentual
de 80%, indicando uma boa adesdo dos alunos nas atividades da Universidade.
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Nao foram identificadas ambiguidades e imprecisdes nos cdlculos dos referidos
indicadores.

Foram analisados, ainda, dois Indicadores Especificos (indicadores Forplad), quais sejam:
1) “nimero de alunos em curso de doutorado (NACurD)”’; e
2) “ndmero de alunos em curso de mestrado (NACurM)”

Procedida a andlise, observou-se, com base na série histérica a partir de 2011, um
acréscimo no numero de alunos cursando doutorado de cerca de 34%, em 2015. Em
contraponto a este dado, foi verificado um decréscimo de cerca de 5% no nimero de
alunos cursando mestrado, fato este nao justificado, embora seja, conforme relatado pela
UFC, de interesse para andlise dos coordenadores dos cursos de mestrado.

Considerando o que foi proposto pela Corte de Contas, observou-se que a Universidade,
quanto aos dois indicadores examinados, demonstrou:
a) boa capacidade de representar a situacdo que pretende medir e de refletir os
resultados das intervencdes efetuadas na gestao;
b) boa capacidade de proporcionar medi¢do da situagdo pretendida ao longo do
tempo, por intermédio de séries histdricas;
c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cdlculo dos indicadores;
d) facilidade de obtencao dos dados, elaboracio do indicador e de compreensao dos
resultados pelos usudrios da informacao;
e) razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador em relagao aos beneficios da
medi¢do para melhoria da gestdo da unidade.

O Quadro abaixo apresenta a avaliagdo em relagdo aos indicadores analisados:

Quadro: Avaliagdo dos indicadores analisados

Critérios analisados
g
Indicador Analise do Controle Interno _g o | o 2
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Indice de Qualificagdo | Foram informadas as metas estabelecidas para

do Corpo Docente- cada indicador nos tltimos exercicios.
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realizadas para atingimento das metas.
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Foram informadas as metas estabelecidas para
cada indicador nos dltimos exercicios.

Grau de Participagdo
Estudantil-GPE

Foram apresentados planos de agdes a serem
realizadas para atingimento das metas.

Atende
Atende
Atende
Atende
Atende

2.6 Avaliacao da Gestao de Pessoas

No tocante a adequabilidade da for¢a de trabalho da Unidade frente as suas atribui¢des, a
UFC informou que nao se registram desconformidades significativas no quantitativo e na
distribuicao de pessoal docente, sendo que, no tocante ao quantitativo de pessoal técnico-
administrativo relata déficit de cerca de 500 (quinhentos) servidores, excluindo o pessoal
lotado no complexo (HUWC e MEAC), considerando o critério Relacao Aluno-Técnico
(RAT).

Registre-se, no entanto, que, conforme Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015, tépico
“Areas especiais da Gestao”, consta que se tem, atualmente, demandas de pessoal nao
atendidas da ordem de 306 (trezentos e seis) servidores técnico-administrativos, o que
caracteriza um déficit bruto de pessoal dessa categoria. Entretanto, as melhorias nos
processos de trabalho e uma gestdo mais eficaz das jornadas de trabalho, com melhor
distribuicao nos turnos de funcionamento, certamente reduzird tal déficit. Consta, ainda,
que a metodologia de dimensionamento utilizada pelo MEC aponta um déficit de pessoal
técnico-administrativo em educacdo na UFC da ordem de 400 servidores.

Considerando a divergéncia entre o total do déficit no pessoal técnico-administrativo,
bem como as possiveis acdes relacionadas para reduzi-lo, e ainda o fato de que essa
Universidade ainda estd em processo de desenvolvimento de modelo de dimensionamento
que se adeque as suas especificidades, ndo restou demonstrada a real caréncia de técnicos,
bem como a utilizac¢ao de critérios técnicos para a sua identificagdo.

Sobre a observancia da legislacdo sobre admissao, remuneracdo, cessao e requisicao de
pessoal, bem como sobre concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, evidenciou-
se:

cdo de pessoal

Quadro - Ocorréncias relacionadas a remunera
Descricao da ocorréncia | Servidores Situacoes Situacoes Situacoes Situacoes
relacionados, solucionadas | solucionadas nao pendentes de
integralmente | parcialmente |solucionadas | manifestacio
da Unidade
Servidores com Desconto 8 6 - 2 -
de Faltas ao Servico na
Folha, sem o Respectivo
Registro no Cadastro
Servidores que Recebem 1 - 1 - -
Devolucio de  Faltas
Anteriormente
Descontadas
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Servidores com Jornada
de Trabalho Superior a
Definida para seu
Respectivo Cargo

Servidores com Parcela
de Devolu¢do ao Erdrio
Interrompida ou Prazo
e/ou Valor Alterados -
Servidor (1 Ano Anterior)

Servidores com Parcela
de Devolu¢do ao Erdrio
Interrompida ou Prazo
e/ou Valor Alterados -
Pensdo (1 Ano Anterior)

Pensionista por
Dependéncia Econdmica
com Outro(s) Vinculo(s)
na Iniciativa Privada
(RGPS e Outros Poderes
Via CNIS)

Servidores com Idade
Superior a 70 Anos ainda
na Situacdo de Ativo
Permanente

Servidores/Instituidores
com Ocorréncia no
SIAPE de Aposentadoria

com Provento
Proporcional e estdo
Recebendo Provento
Integral

Servidores/Instituidores/P
ensionistas com
Remuneracio Superior ao
Teto (com Rubrica sem
Incidéncia para Abate
Teto)

Servidores (Ativo,
Aposentado e Instituidor
De Pensio) e Pensionistas
com Somatorio de
Remuneracio / Provento /
Pensio  Superior ao
Limite Estabelecido no
Inciso XI, Art. 37, CF,
com Pagamento na Base
SIAPE
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Aposentados com 1 - - - 1
Fundamentos EC 41 em
Diante com Vantagens do
Art. 192 e 193 (Lei 8.112)
e Art. 184 (Lei 1.711)

Instituidores de Pensao 11 - - 11 -
sem Pensionista ou com
Pensionista Excluido

Pagamento de  Grat. 2 - 2 - -
Natalina/13 Salario com
Base de Calculo

Acrescida de  Valor
Superior a 30% em
Relagdo ao Considerado
para o Cilculo da
Antecipagdo da Grat.
Natalina/13 Salario (1
Ano Anterior)

Servidores Aposentados 3 - - - 3
pela EC 41 ou Posterior
com Valor do VB
Informado

Fonte: Cruzamentos entre os registros no Siape e a legislacdo de pessoal, competéncia junho/2015.

Relativamente aos controles da acumulacdo funcional, verificou-se que os mecanismos
utilizados, pela Unidade, se restringem, atualmente, a andlise das declaragdes de
acumulacgdo de cargos, empregos ou fungdes puiblicas efetuada por ocasido da nomeagdo
e contratacdo de servidores e de mudanga de regime, ou quando apontadas pelos érgaos
de controle, sendo evidenciado, conforme amostra realizada por esta CGU no tocante a
67 servidores ativos, fragilidades nos controles internos para identificacio de
acumulagdes, haja vista a auséncia de conhecimento, pela Unidade, ou divergéncia entre
os vinculos empregaticios discriminados nas respectivas declaragdes e os constantes na
RAIS por parte de 29 servidores, impossibilitando a certificacdo, pela UFC, da
regularidade das respectivas acumulacoes.

Acrescente-se, ainda, falhas na organizacdo e manuten¢ao de assentamentos funcionais
de servidores, haja vista que ndo foram localizados a documentacdo relativa a vida
funcional de doze servidores.

Com relacdo aos docentes em regime de dedicagcdo exclusiva, considerou-se insuficiente
a sistematica adotada, pela Unidade, quanto a anélise, periodicamente, das suas
declaracdo de rendimentos (que devem ser entregues anualmente, nos termos do Art. 156
do Regimento Gera da UFC), com vistas a verificar se os rendimentos decorrentes de
outra atividade remunerada estdo amparados na Lei n® 12.772/2012, visto que, conforme
andlise efetuada por esta CGU, identificaram-se quatro casos de professores submetidos
ao regime de dedicacd@o exclusiva com percepcao de rendimentos em desacordo com a
referida lei. Oportuno, entretanto, destacar que, conforme informacao prestada pela UFC,
a Procuradoria Federal na UFC manifestou-se pela ilegalidade do referido Art. 156,
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propondo alteragdes nos procedimentos implantados, sendo que estd em fase final a
implantacdo de funcionalidades no Sistema SIGRH.

Registre-se, também, o descumprimento, pela Unidade, dos procedimentos para a
aplicagdo do limite remuneratério de que trata o inciso XI, do art. 37 da Constitui¢do
Federal, estabelecidos pela Portaria Normativa n° 2, de 8/11/2011, da Secretaria de
Recursos Humanos, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, haja vista a
auséncia de inser¢do, na transacdo “FPCORENDEX” do Siape, relativamente a
servidores da amostra selecionada, das respectivas remuneragdes Extra-Siape.

No tocante ao cadastramento dos atos de pessoal no Sistema de Apreciacdo e Registro
dos Atos de Admissdo e Concessao (Sisac), verificou-se que, dos 212 atos de
aposentadoria e pensio concedidos, pela UFC, no exercicio de 2015, no tocante a 178,
houve o descumprimento do prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007,
representando 84%.

2.7 Avaliacao da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos
Instituidos Pela Universidade em Relacdo a Gestao dos Instrumentos Firmados
com as Fundacoes de Apoio

No exercicio de 2015, a CGU/CE realizou Auditoria de Acompanhamento na UFC com
o intuito de verificar o relacionamento entre a Universidade e as Fundacdes de Apoio que
estivessem devidamente registradas e credenciadas junto ao Ministério da
Educagao/Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Dos exames realizados, verificou-se que
se encontravam nessa situacdo, a Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura — FCPC
(CNPJ n° 05.330.436.0001/62) e a Fundacao de Apoio a Servicos Técnicos, Ensino e
Fomento a Pesquisa — Fundagdo ASTEF (CNPJ n° 08.918.421/0001-08).

Os trabalhos objetivaram verificar as seguintes questoes:

- Em que medida os normativos internos atendem aos dispositivos legais previstos na Lei
n°. 8.958/1994 e Decreto n°. 7.423/2010, que dispdem sobre as relagdes entre as
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundacdes de apoio;

- Se as fundagdes de apoio estao registradas e credenciadas no Ministério da Educacgdo e
no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, bem como a validade desses registros;

- Em que medida os contratos/convénios sao firmados a partir das diretrizes estabelecidas
pela Lei n°. 8.958/94, bem como nos seus regulamentos;

- Se hd anuéncia expressa da UFC para que as fundacgdes de apoio possam firmar
convénios e contratos com entidades publicas e privadas nos termos dos artigos 1°-A e
1°-B da Lei n° 8.958/94; e,

- Em que grau os elementos determinados pela Lei n°. 8.958/94, bem como pelos seus
regulamentos, no que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios estdo sendo seguidos tanto pela IFES quanto pelas fundagdes de
apoio.

Quanto as questdes acima, observou-se que, ndo obstante a UFC haver disciplinado seu
relacionamento com suas Fundagdes de Apoio, por meio de normativos internos,
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referidos normativos ndo contemplam alguns dos dispositivos legais previstos na Lei n°.
8.958/1994 e Decreto n°. 7.423/2010, tal como a forma de participacao de servidores da
Universidade nas atividades desenvolvidas pelas fundacdes no ambito dos projetos no
que se refere:

- aos servidores ocupantes de cargo em comissao ou funcdo de confianga na universidade
poderem desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambito dos projetos
apoiados pelas fundacdes de apoio com recebimento de bolsas, e

- a ser permitida a participacdo nao remunerada de servidores da UFC nos 6rgaos de
direcdo de Fundagdes de Apoio, ndo lhes sendo aplicdvel o disposto no inciso X do caput
do art. 117 da Lei n° 8.112/90. (N&o se aplica aos servidores da Universidade investidos
em cargo em comissao ou fun¢do de confianga).

Ademais, a anuéncia da UFC para que as Fundacdes de Apoio captem e recebam
diretamente recursos financeiros niao ocorre de forma expressa.

Observou-se, ainda, relativamente a transparéncia, acompanhamento e controle dos
contratos/convénios, que ndo ha registro centralizado referente a todos os dados dos
projetos firmados, bem como a promocdo de sua publicidade nem uma sistemética de
controle e fiscalizacdo dos convénios e tampouco sdo elaborados relatdrios finais de
avaliacdo dos projetos.

Dessa forma, ficou demonstrada a incipiéncia dos controles mantidos pela UFC
relativamente as suas Fundacdes de Apoio, devendo os mesmos serem revistos com a
implementacdo de ajustes em seus normativos internos e de melhorias no
acompanhamento e fiscaliza¢do dos contratos/convénios firmados entre as Fundagdes de
Apoio e entidades publicas e privadas.

2.8 Avaliacao Sobre a Execuciao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES

No exercicio de 2015, a CGU/CE realizou Auditoria de Acompanhamento na UFC cujos
trabalhos objetivaram verificar as questdes a seguir, o com o intuito de verificar se o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES tem atingido seu principal
objetivo que € contribuir para a permanéncia dos estudantes de graduagdo presencial nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior — IFES:

- Se os mecanismos de controles internos administrativos, no ambito do setor responsavel
pela gestdo do PNAES estdo adequados;

- Se a escolha das dreas de atuagdo e aplicacdo dos recursos do PNAES estd de acordo
com as modalidades previstas no Decreto n® 7.234/2010 e foram fundamentadas em
estudos e analises relativas a demanda social;

- Se a divulgagdo do programa € eficiente, atingindo o publico alvo da politica;

- Se os critérios de selecdo estdo adequados, atendendo aos principios estabelecidos no
Decreto n° 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda;

- Se a UFC realiza avalia¢do quanto ao resultado do programa; e,
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- Se existem critérios de contrapartida, estabelecidos pela UFC, para manuten¢do do
beneficio.

Quanto as questdes acima, observou-se que, os controles relativos a execu¢ao do PNAES
ainda se apresentam carentes de aprimoramento, haja vista que as folhas de pagamentos
dos beneficios sao efetuadas com base em dados imputados manualmente, em planilhas
eletronicas, portanto, sem validacdo sistemdtica das informagdes. Observou-se, assim,
que a PRAE carece de um sistema integrado de informacgdes, que disponibilize dados
gerenciais, subsidiando os gestores, inclusive, na avaliacdo dos resultados alcangados
com a execug¢do do Programa.

Restam, também, carentes de aprimoramento os controles quanto ao acompanhamento
académico dos beneficidrios, uma vez que nio foram evidenciados registros relativos ao
acompanhamento do rendimento académico ou das taxas de retencdo e evasdo dos alunos
beneficidarios do PNAES e, embora estabelecidos critérios de contrapartida para
manutencdo dos beneficios, verificou-se que para alguns deles, como a manutencdo de
rendimento escolar satisfatorio, a PRAE ndo comprovou o efetivo acompanhamento do
desempenho académico dos alunos assistidos, fato que tende a comprometer o
atingimento de objetivos pretendidos pelo Programa.

Apesar das deficiéncias apresentadas, a Pro-Reitora de Assuntos Estudantis-PRAE conta
com regulamentacdo suficiente para nortear o andamento dos programas de assisténcia
estudantil na Institui¢do e vem adotando de forma adequada os critérios para selecao dos
alunos a serem beneficiados com os recursos do Programa.

N

Relativamente a escolha das 4reas de atuagdo e aplicacdo dos recursos do PNAES,
verificou-se que a PRAE fez suas escolhas fundamentadas em estudos, notadamente com
base no relatério “Perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduacdo na
Universidade Federal do Ceard”, realizado em 2011, no relatério “O Programa de Bolsa
de Iniciacao Cientifica a partir da percepcao dos estudantes atendidos em 2014, e no
Anudrio Estatistico da UFC. Ressalte-se, ainda que os recursos disponiveis foram
aplicados em d&reas de atuacdo que contemplam moradia estudantil, alimentagio,
transporte, esportes, creche e apoio pedagdgico.

Também se apresentam satisfatdrias as agdes de publicidade dos beneficios do PNAES
junto aos alunos carentes e, principalmente, calouros, bem como os critérios de sele¢ao
estabelecidos.

Nesse contexto, a UFC deverd implementar um sistema integrado de informacdes, com
automacgdo de tarefas, que disponibilize informagdes gerenciais para subsidiar os
dirigentes da PRAE na execu¢do, acompanhamento e avaliagdo dos programas de
assisténcia estudantil.

2.9 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em andlise as pecas constantes do Processo de Prestacdo de Contas do IFCE, verificou-
se que as mesmas encontram-se em conformidade com as normas e orientagcdes
vigentes.
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2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada ocorréncia
de dano ao erdrio sdo as seguintes:

22.1.1

Impropriedades relacionadas a folha de pagamento e cadastro funcional de servidores da
Unidade, em especial a servidores com jornada de trabalho superior a definida para seus
respectivos cargos e aposentados com fundamentos baseados na EC 41 percebendo
proventos que nao sao gerados pelo cédlculo automatico.

3. Conclusao

Esta Auditoria Anual de Contas, realizada na Universidade Federal do Ceara teve como
principais objetos de avaliagdo:

cumprimento das determinagdes/recomendagdes do TCU;

utilizacdo do sistema CGU/PAD pela Unidade Prestadora de Contas;

cumprimento das recomendacdes da CGU;

resultados quantitativos e qualitativos da gestao;

indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para aferir o desempenho da

sua gestao;

gestdo de pessoas;

¢ conformidade das pecas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN TCU n
63/2010 com as normas que regem a elaboracao de tais pegas;

® Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES; e,

¢ relacionamento entre a UFC e suas Fundacdes de Apoio;

o

A avaliacdo apontou necessidades de melhoria no ambito da Gestdo de Pessoas, no
PNAES e no relacionamento entre a UFC e suas Funda¢des de Apoio (FCPC e ASTEF),
concluindo-se que para a UFC cumprir adequadamente a sua missdo institucional, é
necessario:

e Aprimorar os mecanismos de controle da gestdo de pessoas da UFC,
especialmente quanto: (i) aos cadastros funcionais de seus servidores; (ii) a
certificacdo, sobre a regularidade da acumulacao de cargos e/ou funcdes exercidas
por seus servidores e (iii) ao cumprimento dos prazos relativos aos atos de
aposentadoria e pensao no Sistema SISAC.

e Aprimorar os controles internos relacionados ao PNAES, implementando um
sistema integrado de informag¢des, com automacdo de tarefas, que disponibilize
informacdes gerenciais para subsidiar os dirigentes da PRAE na execucdo e
acompanhamento dos programas de assisténcia estudantil.

e Aprimorar os controles internos relacionados as Fundagdes de Apoio,
implementando ajustes em seus normativos internos e melhorando o
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos/convénios firmados entre as
Fundag¢des de Apoio e entidades publicas e privadas.
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Destarte, as providéncias corretivas a serem adotadas serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UFC e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Fortaleza/CE.

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Ceara

Achados da Auditoria - n° 201601506

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES EXTERNOS

1.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.1.1.1 INFORMACAO

. . -
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Determinacées/recomendacdes do TCU a UFC que contenham determinac¢iao
especifica a CGU.

Fato

Em andlise realizada no site do Tribunal de Contas da Uniao/TCU
verificou-se que no periodo de 2012 a 2015 foi exarado um tnico Relatério (TC
021.198/2013-6), com determinacdo expressa para o Controle Interno, cujo teor trata de
autorizar, em carater excepcional, o prazo adicional e improrrogavel de 60 (sessenta) dias,
a contar da ciéncia, para apresenta¢do ao Tribunal do processo de prestacdo de contas
anual da Universidade Federal do Cear4, relativa ao exercicio de 2012.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 MOVIMENTACAO

2.1.1 PROVIMENTOS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela UFC, do prazo estabelecido no Art. 7° da IN/TCU n°

55/2007, relativamente a disponibilizaciao ao controle interno dos atos de
aposentadoria e pensao no Sistema SISAC.

Fato

Identificou-se que, de 140 atos de aposentadoria e 72 de pensao, concedidos pela UFC
no Exercicio 2015, houve o descumprimento, pela Unidade, do prazo estabelecido no
art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, que determina a disponibilizacdo das informagdes
cadastradas no Sistema Sisac ao 6rgdo de controle interno no prazo de 60 dias, contados
da data da publicacdo das respectivas concessdes, no tocante aos atos relacionados a
seguir:

Quadro — Disponibilizagdo de atos no Sisac

Niimero do Ato Tipo de Ato Data da Disponibilizado ao Dias

Publicacao Controle Interno entre

1) (2) MDe
(2)

10790209-04-2015-000105-9 Aposentadoria | 08/07/2015 Nao Disponivel -
10790209-04-2015-000109-1 Aposentadoria | 08/07/2015 21/09/2015 76
10790209-04-2016-000006-3 Aposentadoria | 11/11/2015 19/01/2016 70
10790209-04-2015-000065-6 Aposentadoria | 28/04/2015 01/07/2015 65
10790209-04-2015-000082-6* | Aposentadoria | 22/05/2015 17/03/2016 301
10790209-04-2015-000119-9* | Aposentadoria | 05/08/2015 11/02/2016 191
10790209-04-2015-000120-2* | Aposentadoria | 06/08/2015 09/10/2015 65
10790209-04-2016-000003-9 Aposentadoria | 05/11/2015 18/01/2016 75
10790209-04-2015-000064-8 Aposentadoria | 28/04/2015 30/06/2015 64
10790209-04-2015-000110-5* | Aposentadoria | 09/07/2015 22/09/2015 76
10790209-04-2015-000129-6 Aposentadoria | 02/02/2015 22/10/2015 263
10790209-04-2015-000062-1 Aposentadoria | 23/04/2015 29/06/2015 68
10790209-04-2015-000056-7 Aposentadoria | 22/04/2015 22/06/2015 62
10790209-04-2015-000095-8* | Aposentadoria | 18/06/2015 18/08/2015 62
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10790209-04-2015-000130-0*% | Aposentadoria | 26/08/2015 26/10/2015 62
10790209-04-2016-000002-0 Aposentadoria | 08/10/2015 18/01/2016 103
10790209-04-2016-000143-1 Aposentadoria | 10/09/2015 12/11/2015 64
10790209-04-2015-000154-7* | Aposentadoria | 08/10/2015 22/12/2015 76
10790209-04-2015-000048-6* | Aposentadoria | 09/04/2015 08/06/2015 61
10790209-04-2015-000054-0* | Aposentadoria | 10/04/2015 12/06/2015 64
10790209-04-2015-000007-9* | Aposentadoria | 14/01/2015 Nao disponivel
10790209-04-2015-000050-8* | Aposentadoria | 10/04/2015 09/06/2015 61
10790209-04-2015-000102-4 Aposentadoria | 07/07/2015 08/09/2015 64
10790209-04-2016-000001-2* | Aposentadoria | 08/10/2015 07/01/2016 92
10790209-04-2015-000113-0 Aposentadoria | 09/07/2015 23/09/2015 77
10790209-04-2016-000009-8* | Aposentadoria | 13/11/2015 20/01/2016 69
10790209-04-2015-000066-4* | Aposentadoria | 28/04/2015 01/07/2015 65
10790209-04-2015-000079-6* | Aposentadoria | 19/05/2015 22/07/2015 65
10790209-04-2015-000156-3* | Aposentadoria | 19/10/2015 15/01/2016 89
10790209-04-2016-000005-5* | Aposentadoria | 11/11/2015 19/01/2016 70
10790209-04-2015-000051-6 Aposentadoria | 09/04/2015 09/06/2015 62
10790209-04-2015-000147-4 Aposentadoria | 14/09/2015 17/11/2015 65
10790209-04-2015-000059-1* | Aposentadoria | 23/04/2015 23/06/2015 62
10790209-04-2015-000116-4 Aposentadoria | 31/07/2015 02/10/2015 64
10790209-04-2016-000008-0 Aposentadoria | 13/11/2015 20/01/2016 69
10790209-04-2015-000148-2* | Aposentadoria | 23/09/2015 24/11/2015 63
10790209-04-2016-000007-1 Aposentadoria | 10/10/2015 20/01/2016 103
10790209-04-2015-000097-4 Aposentadoria | 19/06/2015 19/08/2015 62
10790209-04-2015-000155-5 Aposentadoria | 08/10/2015 23/12/2015 77
10790209-04-2015-000150-4* | Aposentadoria | 23/09/2015 24/11/2015 63
10790209-04-2015-000111-3* | Aposentadoria | 09/07/2015 22/09/2015 76
10790209-04-2015-000135-0 Aposentadoria | 10/09/2015 10/11/2015 62
10790209-04-2015-000103-2* | Aposentadoria | 07/07/2015 10/09/2015 66
10790209-04-2015-000149-0*% | Aposentadoria | 23/09/2015 24/11/2015 63
10790209-04-2015-000099-0 Aposentadoria | 24/06/2015 24/08/2015 62
10790209-04-2015-000152-0 Aposentadoria | 08/10/2015 18/12/2015 72
10790209-04-2015-000117-2* | Aposentadoria | 31/07/2015 02/10/2015 64
10790209-04-2015-000145-8* | Aposentadoria | 17/09/2015 19/11/2015 64
10790209-04-2015-000094-0* | Aposentadoria | 16/06/2015 17/08/2015 63
10790209-04-2015-000061-3* | Aposentadoria | 23/04/2015 26/06/2015 65
10790209-04-2015-000142-3* | Aposentadoria | 10/09/2015 11/11/2015 63
10790209-04-2015-000107-5 Aposentadoria | 08/07/2015 18/09/2015 73
10790209-04-2016-000004-7 Aposentadoria | 05/11/2015 18/01/2016 75
10790209-04-2015-000057-5* | Aposentadoria | 02/04/2015 22/06/2015 82
10790209-04-2015-000047-8* | Aposentadoria | 02/04/2015 01/06/2015 61
10790209-05-2016-000012-7 Pensdo 31/07/2015 26/01/2016 180
10790209-05-2015-000045-0 Pensdo 29/04/2015 18/01/2016 265
10790209-05-2015-000054-0 Pensdo 16/07/2015 28/03/2016 257
10790209-05-2015-000083-3* Pensio 17/07/2015 15/03/2016 243
10790209-05-2015-000087-6 Pensdo 29/10/2015 29/03/2016 153
10790209-05-2015-000038-8* Pensio 18/03/2015 ndo disponivel -
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10790209-05-2015-000049-3** Pensdo 29/04/2015 18/01/2016 265
10790209-05-2015-000039-6* Pensio 23/03/2015 15/03/2016 359
10790209-05-2015-000067-1 Pensdo 08/07/2015 nao disponivel
10790209-05-2015-000053-1 Pensio 08/07/2015 06/04/2016 274
10790209-05-2015-000046-9%* Pensdo 29/04/2015 27/11/2015 213
10790209-05-2015-000077-9 Pensdo 21/09/2015 13/04/2016 206
10790209-05-2016-000015-1* Pensio 21/09/2015 20/01/2016 122
10790209-05-2015-000095-7** Pensdo 18/11/2015 20/01/2016 64
10790209-05-2015-000084-1 Pensio 29/10/2015 06/04/2016 161
10790209-05-2015-000092-2** Pensdo 18/11/2015 20/01/2016 64
10790209-05-2015-000030-2* Pensdo 18/03/2015 ndo disponivel -
10790209-05-2015-000078-7** Pensio 20/05/2015 15/01/2016 241
10790209-05-2016-000002-0 Pensdo 21/12/2015 nao disponivel -
10790209-05-2016-000001-1 Pensio 29/10/2015 07/01/2016 71
10790209-05-2015-000082-5 Pensdo 17/07/2015 06/04/2016 265
10790209-05-2015-000080-9 Pensio 20/05/2015 06/04/2016 323
10790209-05-2015-000081-7* Pensdo 23/07/2015 15/01/2016 177
10790209-05-2015-000064-7 Pensdo 16/07/2015 06/04/2016 266
10790209-05-2015-000066-3* Pensio 08/07/2015 15/03/2016 252
10790209-05-2015-000055-8* Pensdo 20/05/2015 28/01/2016 254
10790209-05-2015-000052-3* Pensio 08/07/2015 16/03/2016 253
10790209-05-2015-000068-0* Pensdo 20/05/2015 16/03/2016 302
10790209-05-2015-000065-5 Pensio 16/07/2015 06/04/2016 266
10790209-05-2015-000050-7* Pensio 08/07/2015 15/03/2016 252
10790209-05-2015-000098-1%* Pensdo 25/11/2015 nao disponivel -
10790209-05-2015-000094-9** Pensio 18/11/2015 20/01/2016 64
10790209-05-2015-000069-8 Pensdo 20/10/2015 nao disponivel -

Fonte: Sisac, em 18/04, 05, 06, e 09/05/2016.
* Processo ndo encaminhado ao Controle Interno.

** Atos que, apesar de terem sido cadastrados no TCU e informadas as datas dos correspondentes
encaminhamentos ao controle interno, ndo se visualizam os respectivos formuldrios no sistema SISAC.

Com relagdo aos atos a seguir, apesar de terem sido cadastrados no TCU, ndo se
visualizaram os respectivos formuldrios, razao pela qual foi solicitado a UFC informar a
data dos correspondentes cadastramentos:

Quadro: Atos ndo visualizados no Sisac

Numero do Ato Tipo de Ato Data da
Publicac¢ao (1)
10790209-05-2015-000097-3 Pensédo 25/11/2015 - -
10790209-05-2015-000088-4 Pensédo 29/10/2015 - -

Fonte: Sisac, em 11 e 12/05/2016

Relativamente aos atos a seguir relacionados, os quais foram diligenciados e/ou
encaminhados ao TCU, ndo sendo possivel, assim, identificar, mediante consulta ao
SISAC, a data em que os mesmos foram cadastrados nesse Sistema, entretanto, verificou-
se a auséncia de encaminhamento a este Orgdo de Controle dos respectivos atos, no prazo
estabelecido pelo art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, ou seja, 60 dias contados da data da
publicacdo das respectivas concessoes e a data de recebimento nesta CGU/CE:
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Quadro — Atos com encaminhamento dos respectivos processos ao Controle Interno

Nuamero do Ato Tipo de Ato Data da Recebido no Dias
Publicac¢io (1) Controle Interno | entre (1) e
(2) 2)
10790209-04-2015-000106-7 | Aposentadoria 08/07/2015 18/11/2015 134
10790209-04-2015-000026-5 | Aposentadoria 02/03/2015 27/07/2015 148
10790209-04-2015-000083-4 | Aposentadoria 28/05/2015 13/10/2015 139
10790209-04-2015-000006-0 | Aposentadoria 30/01/2015 13/10/2015 257
10790209-04-2015-000035-4 | Aposentadoria 05/03/2015 13/10/2015 223
10790209-04-2015-000089-3 | Aposentadoria 01/06/2015 18/11/2015 171
10790209-04-2015-000098-2 | Aposentadoria 24/06/2015 13/10/2015 112
10790209-04-2015-000018-4 | Aposentadoria 09/02/2015 11/06/2015 123
10790209-04-2015-000058-3 | Aposentadoria 23/04/2015 27/07/2015 96
10790209-04-2015-000067-2 | Aposentadoria 28/04/2015 27/07/2015 91
10790209-04-2015-000072-9 | Aposentadoria 07/05/2015 27/07/2015 82
10790209-04-2015-000017-6 | Aposentadoria 02/02/2015 11/06/2015 130
10790209-04-2015-000092-3 | Aposentadoria 08/06/2015 13/10/2015 128
10790209-04-2015-000046-0 | Aposentadoria 01/04/2015 27/07/2015 118
10790209-04-2015-000037-0 | Aposentadoria 23/03/2015 11/06/2015 81
10790209-04-2015-000076-1 | Aposentadoria 14/05/2015 20/01/2016 252
10790209-04-2015-000086-9 | Aposentadoria 28/05/2015 13/10/2015 139
10790209-04-2015-000030-3 | Aposentadoria 06/03/2015 27/07/2015 144
10790209-04-2015-000077-0 | Aposentadoria 14/05/2015 18/11/2015 189
10790209-04-2015-000021-4 | Aposentadoria 24/02/2015 27/07/2015 154
10790209-04-2015-000052-4 | Aposentadoria 09/04/2015 27/07/2015 110
10790209-04-2015-000070-2 | Aposentadoria 07/05/2015 13/10/2015 160
10790209-04-2015-000033-8 | Aposentadoria 11/03/2015 27/07/2015 139
10790209-04-2015-000080-0 | Aposentadoria 21/05/2015 18/11/2015 182
10790209-04-2015-000075-3 | Aposentadoria 13/05/2015 13/10/2015 154
10790209-04-2015-000014-1 | Aposentadoria 10/02/2015 13/10/2015 246
10790209-04-2015-000032-0 | Aposentadoria 13/03/2015 13/10/2015 215
10790209-04-2015-000088-5 | Aposentadoria 28/05/2015 18/11/2015 175
10790209-04-2015-000019-2 | Aposentadoria 09/02/2015 27/07/2015 169
10790209-04-2015-000042-7 | Aposentadoria 31/03/2015 27/07/2015 119
10790209-04-2015-000003-6 | Aposentadoria 07/01/2015 13/10/2015 280
10790209-04-2015-000053-2 | Aposentadoria 09/04/2015 27/07/2015 110
10790209-04-2015-000108-3 | Aposentadoria 08/07/2015 18/11/2015 134
10790209-04-2015-000063-0 | Aposentadoria 23/04/2015 29/06/2015 68
10790209-04-2015-000093-1 | Aposentadoria 08/06/2015 13/10/2015 128
10790209-04-2015-000081-8 | Aposentadoria 22/05/2015 18/11/2015 181
10790209-04-2015-000074-5 | Aposentadoria 11/05/2015 13/10/2015 156
10790209-04-2015-000027-3 | Aposentadoria 06/03/2015 27/07/2015 144
10790209-04-2015-000068-0 | Aposentadoria 28/04/2015 13/10/2015 169
10790209-04-2015-000131-8 | Aposentadoria 01/09/2015 18/11/2015 79
10790209-04-2015-000069-9 | Aposentadoria 04/05/2015 27/07/2015 85
10790209-04-2015-000096-6 | Aposentadoria 10/04/2015 18/11/2015 223
10790209-04-2015-000085-0 | Aposentadoria 28/05/2015 13/10/2015 139
10790209-04-2015-000118-0 | Aposentadoria 31/07/2015 18/11/2015 111
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10790209-04-2015-000100-8 | Aposentadoria 01/07/2015 13/10/2015 105
10790209-04-2015-000084-2 | Aposentadoria 28/05/2015 13/10/2015 139
10790209-04-2015-000015-0 | Aposentadoria 10/02/2015 11/06/2015 122
10790209-04-2015-000112-1 | Aposentadoria 09/07/2015 18/11/2015 133
10790209-04-2015-000115-6 | Aposentadoria 23/07/2015 18/11/2015 119
10790209-04-2015-000040-0 | Aposentadoria 23/03/2015 11/06/2015 81

10790209-04-2015-000114-8 | Aposentadoria 15/07/2015 18/11/2015 127
10790209-04-2015-000104-0 | Aposentadoria 08/07/2015 18/11/2015 134
10790209-04-2015-000013-3 | Aposentadoria 30/01/2015 11/06/2015 133
10790209-04-2015-000016-8 | Aposentadoria 11/02/2015 11/06/2015 121
10790209-04-2015-000101-6 | Aposentadoria 03/07/2015 18/11/2015 139
10790209-04-2015-000146-6 | Aposentadoria 14/09/2015 04/02/2016 144
10790209-04-2015-000073-7 | Aposentadoria 11/05/2015 13/10/2015 156
10790209-04-2015-000011-7 | Aposentadoria 30/01/2015 11/06/2015 133
10790209-04-2015-000049-4 | Aposentadoria 09/04/2015 18/11/2015 224
10790209-04-2015-000122-9 | Aposentadoria 10/08/2015 04/02/2016 179
10790209-04-2015-000071-0 | Aposentadoria 07/05/2015 13/10/2015 160
1079020-9-05-2015-000029-9 Pensdo 18/03/2015 22/05/2015 66

1079020-9-05-2015-000057-4 Pensao 21/08/2015 11/01/2016 144
1079020-9-05-2015-000056-6 Pensdo 21/08/2015 11/01/2016 144
10790209-05-2015-000073-6 Pensao 21/09/2015 11/01/2016 113
10790209-05-2015-000061-2 Pensdo 21/08/2015 11/01/2016 144
10790209-05-2015-000063-9 Pensdo 17/07/2015 11/01/2016 179
10790209-05-2015-000018-3 Pensao 13/02/2015 22/05/2015 99

10790209-05-2015-000062-0 Pensdo 16/07/2015 11/01/2016 180
10790209-05-2015-000074-4 Pensao 21/09/2015 11/01/2016 113
10790209-05-2015-000028-0 Alt. Pensdo 24/02/2015 22/05/2015 88

10790209-05-2015-000079-5 Pensao 20/05/2015 11/01/2016 237
10790209-05-2015-000016-7 Pensao 13/02/2015 22/05/2015 99

10790209-05-2015-000089-2 Pensdo 18/11/2015 04/02/2016 79

10790209-05-2015-000076-0 Pensao 21/09/2015 11/01/2016 113
10790209-05-2015-000043-4 Pensao 23/03/2015 22/05/2015 61

10790209-05-2015-000042-6 Pensdo 23/03/2015 22/05/2015 61

10790209-05-2015-000041-8 Pensao 23/03/2015 22/05/2015 61

10790209-05-2015-000059-0 Pensdo 21/08/2015 11/01/2016 144
10790209-05-2015-000071-0 Pensao 21/09/2015 11/01/2016 113
10790209-05-2015-000037-0 Pensdo 24/02/2015 22/05/2015 88

10790209-05-2015-000017-5 Pensao 13/02/2015 22/05/2015 99

10790209-05-2015-000093-0 Pensdo 18/11/2015 04/02/2016 79

10790209-05-2015-000060-4 Pensao 21/08/2015 11/01/2016 144
10790209-05-2015-000048-5 Pensao 29/04/2015 04/02/2016 282

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Processos de Pessoal desta CGU/CE, 25/04 e 05/05/2016.

Foi requerido, também, mediante Solicitacio de Auditoria, justificar a auséncia de
cadastramento, no Sisac, dos atos referentes a pensdo dos ex-servidores matriculas n°
6288493/288493 e 6293150, conforme consultas realizadas, em 09 de maio de 2016, ao
citado Sistema.
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Acrescente-se, ainda, que dos 212 atos de aposentadoria e pensdao concedidos por essa
Unidade em 2015, 46 atos, apesar de cadastrados no sistema SISAC, ndo houve o
encaminhamento, a esta Controladoria, dos processos de aposentadoria e pensio,
conforme consultas realizadas, em 25/04/2016 e 05/05/2016, ao Sistema de
Acompanhamento de Processos de Pessoal desta CGU/CE.

Causa

Inexperiéncia da equipe responsavel, bem como equivocado entendimento do prazo
estabelecido na IN TCU n° 55/2007, para o cadastramento dos atos de aposentadoria e
pensdo, no Sistema de Apreciagdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessodes — Sisac,
e ainda, desatualizacdo dos dados funcionais dos servidores da Unidade, dificultando a
tempestividade no atendimento as disposicdes legais para a concessdo dos respectivos
atos.

Manifestacao da Unidade Examinada

A UFC, mediante o Oficio n° 064/2016/AUGER/UFC, de 01/06/2016, encaminhou o
Memo. n°® 467/2016/PROGEP/UFC, de 30/05/2016, do Pré-Reitor de Gestao de Pessoas,
juntamente com a manifestacdo do Diretor da DIPAP/CAPES/PROGEP/UFC, datada de
27/05/2016, Divisao de Provimento de Aposentadorias e Pensdes — DIPAP, unidade
responsdvel pelo cadastramento de ato SISAC relativos a aposentadorias € pensoes,
contendo as seguintes justificativas:

“Em atencdo ao DESPACHO proveniente dessa Divisdo, considerando o teor do
Memorando n° 212/2016/AUGER/UFC, referente a Solicitacdo de Auditoria n°
201601506/007 do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, informamos o
que segue:

1-Foram identificados todos os processos de aposentadorias e pensoes cujos atos
elencados no item 1 da referida SA, com indicacdo de atraso na disponibilizacdo dos
respectivos atos no sistema SISACNET.

Motivo 1: Servidores recém chegados ao setor, em fase de adaptacdo a utilizacdo do
sistema e, portanto, inadvertidamente, o prazo estabelecido pelo art. 7° da IN/TCU n°
5572007 (60 dias contados da publica¢do no DOU) foi descumprido.

Motivo 2: Equivoco na informagdo repassada ao usudrio do SISACNET responsdvel pelo
cadastro dos processos de pensdo, que passou a adotar a data de vigéncia como a data
do obito do instituidor, quando a data correta é a da publicacdo no DOU, fato que pode
levar a um descumprimento do referido prazo.

Motivo 3: Nos casos de processos de concessdo de pensdo civil, decorrentes de
instituidores inativos, cujas aposentadorias tenham ocorrido hd muitos anos, é
necessdrio fazer uma atualizacdo de seus dados cadastrais no sistema SIAPE, o que por
diversas vezes demanda um certo tempo, inclusive com retificacoes de informagoes
antigas e, consequentemente elaboracdo de novos mapas de tempo de servigo, para o
correto preenchimento dos atos no SISACNET, o que também pode acarretar com perda
do prazo estabelecido.

Providéncias adotadas: Controle mais eficaz de encaminhamento dos atos cadastrados,
de forma a cumprir rigorosamente o prazo de 60 dias, contados a partir da data de
publicagdo no DOU, inclusive com reforco da equipe responsdvel.
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2- Quanto aos atos relacionados no item 2 da SA acima, verificou-se que fatores diversos,
além dos especificados no item anterior determinaram o descumprimento do prazo
estabelecido.

Motivo 4: Problema decorrente do proprio sistema SISACNET, quanto a ndo
visualizacdo dos atos encaminhados, como é do conhecimento do o6rgdo de Controle
Externo, quando parte dos atos cadastrados e disponibilizados no referido sistema
simplesmente “desapareceram”, ou seja, haviam sido disponibilizados para apreciacdo
e ndo foram localizados no sistema, fato comunicado pela CGU, cujos processos foram
solicitados a UFC, a fim de procedermos ao recadastramento dos atos ndo identificados
ao sistema SISACNET, conforme constam nos processos, enviados anteriormente para
andlise.

3- Quanto aos ex-servidores de matricula Siape n° 62**%*93/288493 e 62%***50, os
respectivos atos de pensdo civil serdo disponibilizados para andlise, apos algumas
corregoes, até o final 31/05/2016.

4-Com relagdo ao item 4 da SA, até o dia 03/06/2016, os processos de aposentadoria e
pensdo, cujos atos foram cadastrados no sistema SISACNET serdo encaminhados para
andlise dessa Controladoria. A auséncia de encaminhamento dos referidos processos
deve-se, principalmente a verificacdo detalhada da documentacdo acostada, por vezes
incompleta, a fim de minimizar falhas ou inconsisténcias nos processos. Outras vezes, 0
ndo comparecimento dos interessados em tempo hdbil para sanar algumas dessas
inconsisténcias é motivo de um maior tempo para a remessa dos processos.”

Em atencdo ao Relatério Preliminar, a UFC, por meio do Oficio n°
090/2016/AUGER/UFC, de 23/08/2016, encaminhou 0 Mem. n°
780/2016/PROGEP/UFC, de 22/08/2016, do Pré-Reitor de Gestido de Pessoas, no qual
consta a seguinte informacao sobre este item:

“Relativamente a constatacdo em tela, encaminhamos documento elaborado pela
Divisdo de Provimento de Aposentadoria e Pensoes (DIPAP), o qual presta
esclarecimentos relativos a presente demanda,

Pontue-se que os procedimentos de registro de nomeacoes e de aposentadorias no SISAC
foram alterados para prover maior celeridade e seguranca nos processos de trabalho,
assim como a capacita¢cdo das equipes. Persistem, entretanto, algumas dificuldades,
conforme esclarece o documento elaborado pela Divisdo de Pagamento de
Aposentadorias e Pensoes (DIPAP), da Coordenadoria de Administracdo de Pessoal
desta PROGEP, em anexo.”

Conforme o citado documento, o Diretor da DIPAP/CAPES/PROGEP/UFC informou:

“Em atendimento ao item 3.1.1.1, ratificamos a as informagcbes anteriormente
encaminhadas, ou seja, o atraso na disponibilizacdo de atos de aposentadoria e pensoes
no SISAC ocorreram por razoes diversas, tais como pessoal novato no setor, ainda com
pouca experiéncia nas atividades relacionadas ao cadastro e envio dos atos no SISAC,
atos cadastrados em tempo hadbil, mas que inexplicavelmente “desapareceram” e

tiveram de ser cadastrados e encaminhados novamente fora do prazo estabelecido no
art. 7°da IN/TCU n° 55/2007.

Quanto aos processos de aposentadoria concedidos em 2015, com atos cadastrados no
sistema SISAC, cujos processos ainda ndo haviam sido encaminhados a Controladoria,
informamos que os respectivos processos foram encaminhados recentemente, apos

N

verificacdo de algumas pendéncias relativas a documentacdo complementar,
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indispensdvel para a devida instrucdo, como também os processos de pensdo civil, para
que sejam analisados com vistas a emissdo de parecer quanto a legalidade dos atos.

Informamos, ainda, que os atos de pensdo, abaixo relacionados, encontram-se
disponibilizados ao Controle Interno:

10790209-05-2015-000049-3

10790209-05-2015-000095-7

10790209-05-2015-000092-2

10790209-05-2015-000078-7

10790209-05-2015-000094-9

10790209-05-2015-000088-4

10790209-05-2015-000097-3

Ressaltamos que as recomendagoes dessa Controladoria forma acatadas, de forma a
regularizacdo das atividades relacionadas ao cadastramento e envio de atos no SISAC,
haja vista os atos concedidos no ano de 2016, que estdo sendo registrados e
disponibilizados em tempo habil, em observdncia ao art. 7° da IN/TCU n° 55/2007.”

Analise do Controle Interno

Considerando o percentual de 84% de atos de pessoal cadastrados apds o prazo
estabelecido no art. 7° da IN/TCU n° 55/2007, bem como a manifestacio da Unidade,
evidencia-se que os controles implementados para o registro das concessdes de
aposentadorias e pensdes no SisacNet necessitam de aprimoramento, em especial, que os
respectivos atos sejam concedidos respaldados pela completa documentacio legal, e
ainda, que os procedimentos para o registro de atos naquele sistema sejam devidamente
repassados a equipe responsavel.

No tocante aos atos de pensdo a seguir, para os quais a Unidade nio havia informado a
data inicial de cadastramento naquele sistema, impossibilitando, assim, a verificacdo do
cumprimento ao prazo estabelecido no Art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007, verificou-se,
conforme consulta ao Sistema Sisac em 30/08/2016 que os mesmos foram
disponibilizados ao controle interno, no entanto, fora do prazo estabelecido no referido
artigo:

Nuamero do Ato Tipo Data da Recebido no Dias entre (1) e
de Ato Publicacao Controle Interno 2)
@ (2)
10790209-05-2015-000088-4 | Pensio 25/11/2015 22/07/2016 241
10790209-05-2015-000097-3 | Penséo 29/10/2015 16/08/2016 293

Conforme consulta, em 30/08/2016, ao Sistema Sisac, confirmou-se que os atos de pensao
a seguir relacionados foram disponibilizados ao controle interno:
10790209-05-2015-000049-3

10790209-05-2015-000095-7

10790209-05-2015-000092-2

10790209-05-2015-000078-7

10790209-05-2015-000094-9

Quanto ao ex-servidor de matricula Siape n° 62***93/2***93 apesar da informacdo
dessa Universidade, de que disponibilizaria até 31/05/2016 os atos de pensao do referido
ex-servidor ndo foram localizados, conforme consulta efetuada em 30/08/2016 ao sistema
SISACNET, os formulérios referentes aos respectivos atos.
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No tocante ao ex-servidor de matriculas Siape n°® 02***50 e 62***50, verificou-se,
conforme consulta ao Sistema Sisac em 09/05/2016, que o ato de pensdo referente a
matricula 62***50 nao havia sido cadastrado no referido sistema.

A Unidade, entdo, alterou o formulario Sisac n° 10790209-05-2015-00098-1, o qual
correspondia ao outro cargo do referido servidor na matricula 02***50, a fim de constar
no citado ato a concessdo de pensdo relativa a matricula 62***50, enquanto que o ato
referente a matricula 02***50 cadastrou sob o n° 10790209-05-2016-000034-8.

Ressalte-se, no entanto, que ambos os atos foram disponibilizados ao controle interno
fora do prazo estabelecido no art. 7° da IN TCU n° 55/2007, conforme demonstrado a
seguir:

Numero do Ato Tipo Data da Recebido no Dias entre (1) e
de Ato Publicacao Controle Interno 2)
@ (2)
10790209-05-2015-000098-1 | Pensdo 25/11/2015 23/05/2016 181
10790209-05-2016-000034-8 | Pensio 25/11/2015 27/05/2016 185

Acrescente-se, ainda, que, dos 46 atos cadastrados no sistema Sisac sem o correspondente
encaminhamento dos processos a esta Controladoria, apesar da informac¢do dessa Unidade
de que foram encaminhados recentemente, verificou-se, conforme consulta em
01/09/2016 ao sistema de Acompanhamento dos Processos de Pessoal desta CGU/CE,
que ainda resta pendente o encaminhamento dos processos relativos a 8 atos, sendo 3 de
aposentadoria e 5 de pensdo, a seguir relacionados:

Quadro-Atos cadastrados no Sisac sem o correspondente encaminhamento dos processos
a CGU/CE

Niimero do Ato Tipo de Ato Data da Publicacio
10790209-04-2015-000110-5 Aposentadoria 09/07/2015
10790209-04-2015-000150-4 Aposentadoria 23/09/2015
10790209-04-2015-000047-8 Aposentadoria 02/04/2015
10790209-05-2015-000083-3 Pensdo 17/07/2015
10790209-05-2015-000038-8 Pensdo 18/03/2015
10790209-05-2015-000096-5 Pensdo 26/11/2015
10790209-05-2015-000066-3 Pensdo 08/07/2015
10790209-05-2015-000050-7 Pensdo 08/07/2015

Fonte: Sistema SisacNet e de Acompanhamento de processos de Pessoal da CGU/CE.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Observar o prazo estabelecido no art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007, para a
disponibiliza¢do das informacOes cadastradas no Sistema Sisac, ao 6rgdo de controle
interno, implementando rotinas para manter atualizados os dados funcionais dos
servidores no Siape.

Recomendacgdo 2: Cadastrar, no sistema Sisac, as informacdes pertinentes aos atos de
pensdo do ex-servidor de matricula Siape n°® 62**%*93/2***93 e disponibilizd-las a este
orgdo de controle interno, tendo em vista o disposto na IN TCU n°® 55/2007.

Recomendacdo 3: Encaminhar os respectivos processos de aposentadoria e pensio,
referentes a 8(oito) atos cujas informagdes foram cadastradas e disponibilizadas ao
controle interno, no Sistema Sisac, a fim de possibilitar a anélise e emissdao de parecer
quanto a legalidade por este 6rgao de controle, conforme determina o Art. 11 da IN TCU
n°® 55/2007.
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2.1.2 Gestao de Pessoas
2.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de certificacio, pela Unidade, sobre a regularidade da acumulac¢ao de
cargos e/ou funcoes exercidas por servidores e do cadastramento, no Siape, dos
vinculos/remuneracoes Extra-Siape, referentes a servidores, aposentados e
beneficiarios de pensao, e ainda, professores com dedicacao exclusiva
desempenhando outras atividades remuneradas.

Fato

O Pré-Reitor de Gestao de Pessoas, mediante o Mem. 383/2016/APROGEP, de 06 de maio
de 2016, e 402/2016/PROGEP/UFC, de 10 de maio de 2016, em ateng¢do a Solicitagcdo de
Auditoria, datada de 22/04/2016, para encaminhamento de relacdo dos servidores que
exercem cargos com dedicacdo exclusiva ou tempo integral e os normativos que 0s
instituiram, apresentou a esta Controladoria somente a relacdo dos professores
submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva que exercem fungdo ou cargo de dire¢do,
bem como a Resolucao n° 23/2014 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao — CEPE,
informando que tal resolugcdo regulamenta o regime de trabalho e carga horaria dos
Professores do Magistério Superior da UFC, e ainda o Regimento Geral da UFC, que trata
do assunto na sua Secao IL.

No tocante a solicitacdo desta Controladoria para apresentar a relacao dos servidores que
acumulam legalmente cargos, empregos ou fungdes publicas, assim como descri¢do dos
controles internos da Unidade para identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos,
0 Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas informou, mediante o Mem. n°
019/2016/CPAC/PROGEP/UFC, de 06 de maio de 2016, os seguintes procedimentos
adotados pela UFC relativos aos controles quanto a acumulagdo de cargos:

“Atualmente a andlise da acumulacdo de cargos é feita no ambito dos processos de
nomeagdo e contratac¢do de servidores, de mudanca de regime de trabalho que implique
em majoracdo de jornada ou em retirada do regime de dedicacdo exclusiva, além de
processos para apuragdo de indicios de irregularidades apontados em dentincias ou
solicitacoes dos orgdos de controle.

Essa andlise é feita com base na declaragdo apresentada pelos servidores em formuldrio
proprio, disponivel no sitio eletronico da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas — PROGEP,
e documentos comprobatorios solicitados por esta Comissdo, como Carteira de
Trabalho, Declaracdo de Rendimentos, Certiddo de Orgdos Piiblicos e Declaragées das
empresas com as quais eventualmente mantenham vinculos, dentre outros, conforme
listas anexas.

Nos casos em que sdo verificadas irregularidades na acumulacdo de cargos, empregos,
fungoes ou aposentadorias, os servidores sdo notificados através de suas chefias, para
regularizar a situacdo, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de Instauragdo de Processo
Administrativo Disciplinar, nos termos dos arts. 133 e 143 da Lei n° 8.112/90.

Ademais, em relacdo aos docentes em regime de dedicacdo exclusiva, periodicamente, é
feita a andlise de suas declaracdes de rendimentos, que devem ser apresentadas
anualmente a PROGEP, nos termos do art. 156 do Regimento Geral da UFC, com vistas
a verificar se as atividades profissionais realizadas pelos mesmos de forma remunerada
estdo amparadas pela Lei n° 12.772/2012.

Dessa forma, os mecanismos atuais de andlise e controle das declaracédes de acumulagdo
de cargos, por auséncia de registros em uma base de dados digital especifica, ndo nos
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permite relacionar e categorizar os servidores de acordo com a situag¢do de acumulacdo
de cargos dos mesmos, de forma que seria necessdrio, para tanto, resgatar todos os
processos fisico de servidores ativos e inativos que versam sobre o assunto, o que seria
invidvel em razdo do volume e da estrutura que esta Comissdo dispoe.

Vale ressaltar, entretanto, que, em novembro de 2015, realizou-se intercimbio com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, que jd possui um modulo ativo no Sistema
Integrado de Gestdo, Planejamento e Recursos Humanos — SIGPRH para controles
relativos a acumulagdo de cargos de servidores, com o objetivo de implantar ferramenta
digital para registros e atualizacdes das declaragcoes de acumulagcoes de cargos dos
servidores nesta Universidade.

Nesse sentido, a partir do conhecimento do funcionamento da referida plataforma, a
PROGEP solicitou a Secretaria de Tecnologia da Informacdo — STI/UFC a implantagdo
do Modulo “Acumulacdo de Cargos” no SIGPRH, com vistas a aprimorar o controle das
informacodes, permitindo a atualizacdo remota das mesmas e consultas detalhadas sobre
a situacdo dos servidores de forma célere e economica. ”

Relativamente a acumulacdo de cargos por servidores da UFC, a CGEDUS-Coordenagao-
Geral de Auditoria da Area de Educacido da Secretaria Federal de Controle efetuou
cruzamento entre as bases de dados SIAPE e RAIS (atualizagao 01 de janeiro de 2004 a
31 de dezembro de 2014), sendo identificado 178 servidores, relativamente a UPAG
00034- Coordenadoria de Adm. de Pessoal, com acumulagdo de cargos publicos. Deste
total, solicitou-se as respectivas declaracdes de acumulacdo de cargos no tocante a 67
servidores.

Considerando a identificacio no referido cruzamento dos professores a seguir
relacionados com regime de dedicagdo exclusiva de vinculos remunerados solicitou-se a
UFC certificar as respectivas situacdes, tendo em vista que, de acordo com o artigo 14,
inciso I, do Decreto n® 94.664/87, bem como o Art. 20 da Lei n°® 12.772/12, ao Professor
da carreira do Magistério Superior submetido ao regime de trabalho de dedicagdo
exclusiva, implica o impedimento do exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada:

1) CPF ***.270.143-**:
07.272.636/0001-31 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - Admissdo: 14/11/1992
01.434.589/0003-60 - APEL ATIVIDADES PRO ENSINO LTDA - Admissdo: 01/09/2014

Obs.: Servidor ja identificado em cruzamento anterior relativo a quebra do regime de
dedicagdo exclusiva.

2) CPF ##% 883.823-%**:

07.272.636/0001-31 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - Admissao: 14/11/1992
04.885.197/0001-44 - SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - Admissdo: 01/06/2014
07.835.044/0001-80 - INSTITUTO DR JOSE FROTA - Admissdo: 14/08/1996

Obs.: Na declaragao, datada de 20 de abril de 2015, consta somente o vinculo com a
Prefeitura Municipal de Fortaleza-1JF.

3) CPF #*#%780.463.%%*:

‘ 07.272.636/0001-31 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - Admissao: 01/04/1979

04.919.081/0001-89 - MUNICIPIO DE FORTALEZA - SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO - SME - Admissao: 04/04/2014
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04.919.081/0001-89 - MUNICIPIO DE FORTALEZA - SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO - SME - Admissao: 17/07/2013

OBS. O servidor encontrava-se cedido no periodo del17 de julho de 2013 a 11 de fevereiro
de 2016.

4) % 897.913%*:

07.272.636/0001-31 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - Admissdo: 11/01/1991

07.954.571/0001-04 - SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DO CEARA - Admissao: 01/03/2007

Obs. 1: declaragdo, datada de 25 de setembro de 2012, consta que coordena convénio entre
a Universidade Federal do Ceard e Secretaria de Saiude do Estado do Ceard na drea de
Fitoterapia em Satide Publica.

Obs.2: Ressalte-se quanto a esta servidora que, por ocasido de cruzamento anterior,
constatou-se a auséncia de informagdo sobre o dispositivo do Art. 21 da Lei n°
12.772/2012 que ampara a percepcao do incentivo na Secretaria de Saide do Estado do
Ceard em concomitancia com o regime de dedicagdo exclusiva. Ressaltou-se, ainda, a
necessidade de informacgdo sobre a compatibilidade entre a carga hordria desempenhada
naquela secretaria e as disposicoes da Lei 13.243/2016, relativamente ao limite
estabelecido de horas semanais/anuais permitidos para o desempenho de atividades por
ocupante do cargo de professor em regime de dedicagcdo exclusiva.

Destaque-se, ainda, com relacdo aos servidores cujas declaracdes de acumulacdes de
cargos foram solicitadas a UFC, a verificacao da auséncia ou divergéncia no tocante a 29
desses servidores, entre os vinculos discriminados nas respectivas declaracdes e os
constantes na RAIS. Dessa forma, solicitou-se manifestacdo dessa Universidade sobre a
regularidade dos vinculos a seguir relacionados na RAIS 2014, ou as providéncias
adotadas, pela Unidade, visando certifica-la, sendo informado, no entanto, mediante o
Oficio n° 066/2016/AUGER/UFC, de 06/06/2016, que a complexidade do tema demanda
maior prazo para respostas, bem como que as encaminhard conforme sejam
disponibilizadas:

Quadro - Vinculos empregaticios com pessoas juridicas declarados na RAIS

Servidor (CPF) Natureza Vinculo Admissao
**k ()78.083-** Estadual 23/12/2011
HFk 74].313-%% Municipal 08/07/1998
*¥k 348.603-** Municipal 16/08/2007
*kk 785.933-%* Municipal 01/04/2014
Privado 01/04/2014
*#*% 168.063-F* Municipal 07/08/2006
%% 104.023-%* *Estadual 13/06/1986
25/11/1991
%% 004 .643-F* Municipal 13/10/1993
**%* 43D 833-F* Estadual 21/07/1998
*#x% 327.153-%* Municipal 02/09/1991
**%k 850.833-%* *Estadual 16/01/1992
22/07/1983
**% 116.713-%* Federal 11/04/1985
Municipal 01/08/2002
Privado 01/07/1998
*#*% (030.723-%* *Estadual 18/11/2013
03/02/2014
**%* 426.613-F* Estadual 14/07/2014
*%%k 551.934-%% Municipal 11/12/2006
Estadual 12/02/2008
Hkk D57.243-%% Federal 19/08/2013
**%k 067.168-** Municipal 02/01/2013
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Privado 12/02/2014
#kk 735 136-%* Municipal 01/10/2014

Privado 25/11/2014
stk 310,01 3-%% **Estadual 21/01/2002
#k%k Q44 3()3-%* **Egtadual 23/12/2011
wkk 431 713-%% **Municipal 03/05/2010
*kk ()52.613-%% **Egtadual 30/08/1982
H*kATDOQ 33k **Estadual 16/02/1981
Hkk 692 693k **Estadual 13/06/1986
Hkk 353 4]3-%% **Estadual 29/08/1984
*kk 6]3,943-%% **Municipal 02/01/2003

Privado 18/03/2013
Hkk B56.782-%* **Federal 08/07/2005

Estadual 25/10/2005
Hdok D74 173-%% **Estadual 28/01/1987
w672 113-%% **Federal 24/09/1982

Estadual 11/10/2007
Hkk 79D ()7 3-%% **Estadual 01/04/1978

Fonte: RAIS (atualizacdo: 01 de janeiro de 2004 a 31 de dezembro de 2014)

*Mesmo CNPJ
** Nao foi apresentada documentacao referente a(o) servidor(a).

Obs.: somente foram relacionadas as ultimas declaragdes de acumulagdo de cargos identificadas nos
processos de nomeacdo/acumulacio de cargos desses servidores.

Visando, ainda, certificar o cumprimento, pela Unidade, dos procedimentos para a
aplicagdo do limite remuneratério de que trata o inciso XI, do art. 37 da Constitui¢do
Federal, estabelecidos pela Portaria Normativa n° 2, de 8/11/2011, da Secretaria de
Recursos Humanos, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, procedeu-se
consultas, em 12 de maio de 2016, a transacdo “FPCORENDEX” do Siape, relativamente
a 57 servidores da amostra selecionada, ndo se identificando, contudo, na citada
transac¢ao, o cadastramento de vinculos/remuneracdes Extra-Siape.

Ressalte-se que, para o cumprimento do disposto na referida portaria, foi emitido o
Comunica Siape n° 5***14, em 20 de janeiro de 2012, no qual é informado que estara
disponivel, no Siape, altera¢des nas transacdes FPATRENDEX (servidor/aposentado) e
FPATREMEXP (beneficidrios de pensdo), sendo que 0os novos campos tém por objetivo
cadastrar todos os vinculos/remuneragdes Extra-Siape dos servidores, aposentados e
beneficidrios de pensdo civil que se enquadram na Portaria Normativa n° 2, de 8 de
novembro de 2011.

Causa

Mecanismos de controle insuficientes, por parte da Pro-Reitoria de Gestdao de Pessoas,
para o acompanhamento de acumulac¢do de cargos, empregos e fungdes publicas dos
servidores ativos.

Auséncia de controles relacionados aos procedimentos para a aplicagdo do limite
remuneratdrio de que trata o inciso XI, do art. 37, da Constituicao Federal, haja vista a
auséncia de lancamento, no Siape, dos vinculos/remuneracdes Extra-Siape dos
servidores, aposentados e beneficidrios de pensdo civil que se enquadram na Portaria
Normativa SRH/MP n° 2, de 8 de novembro de 2011.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n° 066/2016/AUGER/UFC, de 06/06/2016, foi encaminhado o Mem.
N° 482/2016/PROGEP/UFC, de 02 de junho de 2016, do Pré-Reitor de Gestdo de
Pessoas, contendo as seguintes justificativas:

- No tocante aos professores submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva identificados
na RAIS 2014 com outros vinculos remunerados, a UFC encaminhou o Memorando n°
023/2016/CPAC/PROGEP/UFC, de 01 de junho de 2016, por meio do qual a Comissao
Permanente de Acumulagdo de Cargos — CPAC apresentou o relatério com as
providéncias adotadas por aquela Comissdo até o momento, com vistas a sanar possiveis
irregularidades apontadas, constando no referido relatério, os seguintes esclarecimentos:

- com rela¢ao a um servidor foi informado que o mesmo fora apontado anteriormente com
irregularidade pela auditoria daquela universidade, em razao de ter sido detectado, por
esta CGU/CE, o indicio de exercicio de atividade remunerada, sendo confirmado pela
UFC que o servidor exerceu atividade remunerada junto a institui¢ao privada, no periodo
de 01 de setembro de 2011 a 03 de setembro de 2012. Diante disso, a Unidade,
manifestou-se pela necessidade de restituicdo ao erdario dos valores recebidos
indevidamente no periodo em que houve quebra do regime de dedicacao exclusiva, sendo
informado que o valor a ser restituido ao erario ja foi implantado na folha de pagamento
do servidor.

Ressaltou que, posteriormente, o servidor solicitou mudanga de regime de trabalho de
40h/DE para 40h, e, apdés aprovacao da referida mudanca, pelo Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdao — CEPE, em 22 de dezembro de 2014, os autos foram encaminhados
para andlise da CPAC quanto a regularidade da situacdo de acumulacdo de cargos do
servidor, sendo solicitado, por aquela comissdo, para fins de possibilitar a referida analise
e conclusdao da mudanga de regime, documentos relativos a acumulagido de cargos,
através de correspondéncia eletronica, em 15 de janeiro de 2015, reiterada através de
contatos telefonicos e do oficio n° 1606/2015/PROGEP-CPAC/UFC, de 03 de junho de
2015, enderecado a chefia da unidade de lotacdo do mesmo. Na oportunidade, foi
informado ao servidor que ndo poderia exercer outras atividades remuneradas até a
publicacdo da portaria autorizativa da mudanca de regime, considerando que ainda
permanecia vinculado ao regime de dedicacdo exclusiva, conforme dispde o art. 20, §2°,
da Lein°® 12.772/2012 e Oficio-circular n® 26/2010- SRH/UFC. Ocorre que o servidor ndo
apresentou a documentagdo solicitada por aquela Comissao, impossibilitando a andlise
quanto a observancia do regime de dedicacdo exclusiva e dos demais requisitos legais
relacionados a acumulacgao de cargos. Diante disso, a CPAC sugeriu que os autos fossem
encaminhados a chefia da unidade de lotagdo do servidor Departamento de Morfologia,
informando que a mudanca de regime solicitada ndo foi efetivada, em razao da auséncia
de respostas do docente as comunicagdes encaminhadas, ressaltando que, caso o servidor
ainda tivesse interesse na referida mudanga, restituisse o processo aquela comissao com
a documentacdo solicitada. A medida foi acatada pela Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas
e 0 processo encontra-se no Departamento de Morfologia.

Por fim, informou que considerando o apontamento, pela CGU/CE, do possivel vinculo
do interessado com outra empresa privada, com admissdo em 01 de setembro de 2014,
portanto posterior a dltima atualiza¢do de informacodes relativas a acumulacdo de cargos
apresentada pelo mesmo aquela Comissdo, verificou-se a necessidade de reiterar
solicitacdo de informacdes ao servidor, com vistas a conclusao do processo de mudanca
de regime mencionado e a apuracdo da suposta irregularidade com as medidas
disciplinares.
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- Quanto a um servidor, apesar de ter sido apontado pela CGU com suposto vinculo com
a Prefeitura Municipal de Fortaleza, conforme Relacdo Anual de Informacgdes Sociais
(atualizacdo até 31 de dezembro de 2014) e estd submetido ao regime de dedicagdo
exclusiva nessa Universidade, configurando possivel quebra do citado regime, a UFC
informou que, em consulta aos registros funcionais do mesmo, verificou-se que esteve
cedido a Prefeitura Municipal de fortaleza no periodo de 17 de julho de 2013 a 11 de
fevereiro de 2016, para ocupar o cargo de Secretario Executivo na Secretaria Municipal
de Educac¢do daquele Municipio, além de ndo possuir atualmente nenhum cargo, emprego
ou fun¢do remunerada naquele 6rgdo, conforme Declaracdo de ndo vinculo anexada,
esclarecendo, portanto, os questionamentos apresentados pela auditoria, ndo se
configurando acumulagdo ilicita de cargos. Apresentou as copias das Portarias n® 604, de
19 de fevereiro de 2015 e 608, de 16 de julho de 2013, referentes a cessdo do referido
servidor para ocupar a Fun¢do de Secretdrio Executivo Simbologia SN-2, na Secretaria
Municipal de Educagdo da Prefeitura de Fortaleza.

- Relativamente ao servidor que fora apontado anteriormente com irregularidades pela
Auditoria Geral da UFC, através do Oficio n® 651/20132/AUDIN/UFC, de 22 de
novembro de 2013, em razdo do apontamento, por esta CGU/CE, do indicio de exercicio
de atividade remunerada junto ao Instituto Dr. José Frota, constituindo-se o Processo n°
23067-P23663/13-30 para a apuracdo dos fatos, constatou-se que o mesmo possuia
vinculo com a Prefeitura Municipal de Fortaleza, ocupando o cargo de Médico no
Instituto Dr. José Frota, em regime de 24 (vinte e quatro) horas semanais de trabalho.

O servidor apresentou solicitacdo de mudanca de regime de trabalho para a retirada do
regime de dedicagdo exclusiva naquela Universidade, através do processo n°
23067.004639/2014-07, com vistas a regularizar sua situacdo. Ocorre que, embora a
mudanca de regime solicitada tenha sido efetivada com a retirada do regime de dedicagao
exclusiva através da Portaria n° 377/PROGEP, de 02 de fevereiro de 2016, o mesmo foi
comunicado da impossibilidade de acumular os dois cargos, por ultrapassar o limite de
60 (sessenta) horas semanais estabelecido pelo Parecer n° GQ 145/98 da AGU. Ciente de
que a situagdo de acumulacdo de cargos permanecia irregular, o interessado informou nao
ser possivel a alteracao de sua jornada de trabalho junto a Prefeitura de Fortaleza e que,
embora tenha pleiteado anteriormente a mudanga para o regime de 20 (vinte) horas nesta
Universidade, somente foi autorizada para 40 (quarenta) horas semanais. Dessa forma, o
servidor permanece em situacdo de irregularidade na acumulagdo de cargos, pois embora
sejam acumuldveis — Professor e Médico — nos termos do art. 37, XVI, “b”, da CF/88,
ndo atende ao requisito estabelecido no mesmo dispositivo quanto a compatibilidade de
horérios, conforme entendimento expresso no Parecer n® 145/98 da AGU.

O caso foi remetido para Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar
— CPPAD, que em seu Relatério Final de 28 de margo de 2016 e pelo Magnifico Reitor
através de Despacho de 12 de maio de 2016, recomendou a notifica¢do do indiciado para
que, no prazo de dez dias, opte por um dos dois cargos publicos ocupados ou
compatibilize os horérios de trabalho, sob pena de demissdo, afora ao dever de ressarcir
os valores referentes ao periodo em que se configurou a quebra do regime de Dedicagao
Exclusiva (regime de trabalho anterior do interessado) a serem levantados pela Pro-
Reitoria de Gestao de Pessoas desta Universidade no ambito do processo n°
23067.004639/2014-, que atualmente se encontra na Divisdo de Pagamento de Pessoal
Ativo — DIPAG para providéncias relativas a reposicdo ao erdrio, conforme extrato de
tramitacdo do mesmo. Constou, ainda, a Portaria n® 377/PROGEP, de 02 de fevereiro de
2016, que alterou o regime de trabalho do servidor para 40 horas semanais, sem dedicag¢ao
exclusiva, ja se encontra anexada aos autos do processo, € ndo atende a determinagdo
supramencionada, tendo em vista o somatério de horas trabalhadas que chega ao montante
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de 64 (sessenta e quatro) horas semanais, além de se evidenciar choque entre os hordrios
de trabalho informados pelas chefias do servidor.

Em cumprimento a determinag¢do da Comissdo Processante, esta CPAC encaminhou o
Memorando n°® 022/2016/CPAC/PROGEP/UFC a chefia do servidor, solicitando que o
mesmo fosse notificado para comprovar reducao de jornada de trabalho, observando o
limite de 60 (sessenta) horas semanais na soma das duas jornadas e demonstrar a
compatibilidade de hordrios entre os vinculos; ou optar pelo cargo que melhor lhe
aprouver. O ndo atendimento pelo servidor desta solicitagdo no prazo estipulado
acarretard a pena de demissdo, com base no Art. 132, XII, combinado com o art. 133, §5°,
da lei n° 8.112/90.

Quanto ao questionamento acerca dos rendimentos recebidos pelo interessado da
Secretaria Municipal de Saude, além dos rendimentos do Instituto Dr. José Frota,
conforme Relagdo Anual de Informacdes sociais (atualizacdo até 31 de dezembro de
2014), esta Comissdo realizou pesquisa ao portal da Transparéncia do Municipio de
Fortaleza e verificou que em janeiro de 2016 o servidor possuia trés fontes de rendimentos
naquele 6rgdo, sendo uma relativa ao cargo de Médico junto ao IJF, outra referente a
“Produtividade-SUS”, vinculada ao Fundo Municipal de Satde, e outra denominada
“DIR ASS SUP 17, também vinculada ao Fundo Municipal de Satde, que indica possivel
titularidade de fungdo gratificada. Com vistas a comprovar a situagao funcional atual do
servidor, a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas verificou a necessidade de oficiar a
Prefeitura Municipal de Fortaleza para prestar esclarecimentos sobre os vinculos
funcionais do servidor naquele 6rgdo.

Relativamente aos servidores que acumulam legalmente cargos, empregos ou fungdes
publicas, para os quais foi solicitado manifestacao sobre a regularidades dos respectivos
vinculos, relacionados na RAIS 2014, ou as providéncias adotadas pela Unidade, visando
certifica-la, informou, por meio do Memorando n° 023/2016/CPAC/PROGEP/UFC, que
a referida demanda ensejara notificagdo individualizada dos servidores para prestarem os
esclarecimentos necessarios no prazo legal.

Com relacdo a auséncia de cadastramento de vinculos/remuneracdes Extra-Siape, na
transacao FPATRENDEX, informou que:

“Em mar¢o/2015 foi solicitado aos servidores cedidos e requisitados a apresentacdo dos
comprovantes de remuneracdo EXTRA-SIAPE, referente ao ano de 2014(janeiro a
dezembro e 13° Saldrio) e 2015(janeiro a marco). Comunicamos, entretanto, que entre
os meses de julho a outubro/2015 esta autarquia passou por periodo de greve,
dificultando a entrega e o registro de informagoes no SIAPE.

E imperioso esclarecer também que, diante do teor do Comunica 557011, o qual tratou
da atualizacdo de remuneracdo EXTRA-SIAPE, a Assessoria Técnica desta Pro-Reitoria
tentou fazer insercdo de informagoes na transacdo indicada, ndo sendo exitosa neste
procedimento.

Informamos entretanto que, desde abril/2016, estamos em fase de implementacdo de
interface na plataforma SIGRH destinada ao registro de informacoes pelos servidores
das remuneracoes EXTRA-SIAPE(anexo), com previsdo de finalizacdo para o final de
Jjunho/2016. Registre-se que a finalizagdo deste procedimento possibilitard o registro dos
valores auferidos, pelos servidores, em outras instituicoes, o que trard maior controle
relativamente ao teto constitucional.
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Sobre outra forma de acompanhamento do limite remuneratdrio de que trata o inciso XI,
do art. 37, da Constitui¢ao Federal, o Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas acrescentou, ainda,
que:

“Informamos entretanto que, desde abril/2016, estamos em fase de implementagdo de
interface na plataforma SIGRH destinada ao registro de informagoes pelos servidores
das remuneracoes EXTRA-SIAPE (anexo), com previsdo de finalizacdo para o final de
Jjunho/2016. Registre-se que a finalizagdo deste procedimento possibilitard o registro dos
valores auferidos, pelos servidores, em outras instituicdes, o que trard maior controle
relativamente ao teto constitucional.”

Em atencdo ao Relatério Preliminar, a UFC, por meio do Oficio n°
090/2016/AUGER/UFC, de 23/08/2016, encaminhou 0 Mem. nr.
780/2016/PROGEP/UFC, de 22/08/2016, contendo as seguintes informacdes sobre este
item:

“Informamos que o controle relativo a acumulagdo de cargos no dmbito desta autarquia
se faz em conformidade com as rotinas jd descritas pela comissdo Permanente de
Acumulagdo de Cargos — CPAC em demanda anterior (CPAC).

Além dos controles jd apontados pela CPAC, destacamos que os ocupantes de cargos de
direcdo e funcées gratificadas entregam anualmente a PROGEP os seus comprovantes
IRPF, fato que reforca os controles relativos a acumulagdo de cargos.

A entrega de declaracdo anual de remuneracoes percebidas por atividades profissionais,
objeto do Art. 156 do Regimento Geral da UFC, foi regulamenta pelo Oficio-Circular
PROGEP n° 26/PROGEP, de 29 de julho de 2014. Em resposta as numerosas
contestagoes relativas ao cumprimento mencionado Art. 156, a Procuradoria Federal na
UFC manifestou-se pela ilegalidade do dispositivo, propondo alteracdes nos
procedimentos implantados. A eclisdo da prolongada greve de servidores
técnicoOadministrativos em 2015 dificultou o prosseguimento dos trabalhos. Entretanto,
acha-se em fase final de implantacdo (funcionando em ambiente de teste), no SIGRH —
Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos, duas funcionalidades:

1) “Declaracdo de Outros Vinculos” — A funcionalidade dd conta da maior parte de
situagoes de acumulacdo e permitird um controle mais efetivo de auto declaracdes, com
anexagdo de documentos comprobatorios, e de andlise de casos em meio informatizado,
inclusive de pessoal docente em regime de dedicacdo exclusiva e de situagcoes de
remuneracoes extra-SIAPE, conforme tela(s) do sistema que deverd estar em servico até
30/09/2016 (Anexo, prints de telas do SIGRH).

2) “Entrega de DIRF Anual” — O procedimento anual ainda se faz por meio da entrega
das DIRFs de servidores ocupantes de fungdes gratificadas. Até€ 31/10/2016, a entrega se
fard por meio eletronico, controle de entrega e de andlise de situacdes. (Em anexo,
documento contendo descri¢ao da funcionalidade)

Analise do Controle Interno

Na andlise das justificativas/documentacdo apresentadas, verificou-se a auséncia de
certificacdo, pela Unidade, da regularidade da situacdo dos quatro professores submetidos
ao regime de dedicacdo exclusiva identificados na RAIS 2014 com outros vinculos
remunerados, tendo em vista que:
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- a permanéncia no cargo de um professor com jornada de trabalho de 40 horas com
dedicagdo exclusiva e vinculo empregaticio com empresa privada cuja admissao data de
01 de setembro de 2014;

- com relacd@o ao professor que se encontrava cedido para ocupar a Funcao de Secretdrio
Executivo Simbologia SN-2, na Secretaria Municipal de Educacdo da Prefeitura de
Fortaleza, no periodo de 17 de julho de 2013 a 11 de fevereiro de 2016, ndo ficou
demonstrado o enquadramento da referida funcdo em umas das situagdes previstas no Art.
2°, do Decreto n° 8.239, de 21 de maio de 2014, o qual regulamenta que a cessdo de
docente, a que se refere a Lei n® 12.772, de 28/12/2012, para 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, na hipétese em que o servidor optar pela
remuneracdo do cargo efetivo, acrescida da vantagem relativa ao regime de dedicacao
exclusiva de que trata o § 4° do art. 2° da Lei n® 11.526, de 4/10/2007, a cessao somente
podera ocorrer:

I- para o exercicio de cargo em comissao ou de natureza especial em 6rgaos ou entidades
dos Estados, Distrito Federal ou Municipios equivalente a cargo de Natureza Especial ou
do Grupo Direcao e Assessoramento Superiores de niveis DAS 5 ou DAS 6 do Poder
Executivo federal; e

IT - para o exercicio de cargo de secretério estadual, distrital ou municipal.

- em que pese a alteracdo da jornada de trabalho de 40/DE para 40 horas semanais de um
professor, bem como a informacao de que seriam levantados, pela Pro-Reitoria de Gestao
de Pessoas, para fins de reposi¢@o ao erdrio, os valores referentes ao periodo em houve
quebra do regime de dedicacao exclusiva, ndo foi apresentada a planilha de calculos nem
implantada a respectiva rubrica de reposicdo ao erdrio. Acrescente-se, também, a
pendéncia no tocante a certificacdo, pela Unidade, da regularidade da respectiva
acumulacao.

- No tocante a uma professora, identificada em cruzamento anterior, a Unidade ndo se
manifestou sobre qual dispositivo do Art. 21 da Lei n° 12.772/2012, impossibilitando,
assim, a certificacdo da regularidade do desempenho concomitante da dedicacdo
exclusiva com a atividade exercida na Secretaria de Saide do Estado do Ceara.

Permanece pendente, ainda, a certificacdo, pela UFC, da regularidade das acumulagdes
referentes aos 29 servidores relacionados no Quadro - Vinculos empregaticios com
pessoas juridicas declarados na RAIS, considerando a informacdo da Unidade que os
servidores serdo notificados para prestarem esclarecimentos necessarios no prazo legal.

Em razdo das ocorréncias identificadas e informacdes prestadas, considera-se que a
Unidade mantém controles internos frageis, necessitando de aprimoramento, para a
deteccdo do acimulo de cargos publicos pelos seus servidores, ou exercicio de outra
atividade remunerada no caso dos professores submetidos ao regime de dedicacdo
exclusiva, bem como na atualizacao de remuneracao-Extra-Siape para fins de verificagdo
do teto previsto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal, tendo em vista que:

a) o controle sobre a acumulacao funcional se realiza somente no ato de nomeacao ou por
ocasido do requerimento de alteracdo de jornada de trabalho, ou quando apontada pelos
orgdos de controle;

b) ocorre falha na organiza¢do e manutencao do arquivo de assentamentos funcionais de
servidores, pelos quais o 6rgdo € responsdvel, haja vista que ndo foram localizados a
documentacdo relativa a vida funcional de doze servidores;
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¢) ndo obstante a informac¢do inicial de que, em relacdo aos docentes em regime de
dedicacdo exclusiva, periodicamente, era feita a andlise de suas declaracdes de
rendimentos, que deviam ser apresentadas anualmente a PROGEP, nos termos do Art.
156 do Regimento Geral da UFC, com vistas a verificar se as atividades profissionais
realizadas pelos mesmos de forma remunerada estavam amparadas pela Lei n°
12.772/2012, esta Controladoria identificou 04 (quatro) casos de recebimento de
rendimentos em desacordo com a referida lei.

Destaque-se, entretanto, conforme a informacao prestada pela UFC, mediante o Mem. n°
780/2016/PROGEP/UFEC, de 22/08/2016, a Procuradoria Federal na UFC manifestou-se
pela ilegalidade do referido Art. 156, propondo alteracdes nos procedimentos
implantados. A UFC informou, entdo, que esti em fase final a implantacdo de
funcionalidades no Sistema SIGRH.

Ressalte-se, todavia, considerando que o referido sistema se encontra em fase de
implantacdo, ndo foi possivel certificar a efetividade dos resultados alcangados para a
andlise e controle das declara¢des de acumulagdo de cargos, bem como de situacdes de
remuneracoes Extra-SIAPE; e

d) a auséncia de lancamento, em transacOes especificas do Siape, dos
vinculos/remuneragdes Extra-Siape dos servidores, aposentados e beneficidrios de
pensdo civil que se enquadram na Portaria Normativa SRH/MP n° 2/2011, ndo
permitindo, assim, a aplicacdo, via Siape, do calculo do limite remuneratério de que trata
o inciso XI, do art. 37, da Constitui¢cao Federal.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Certificar a regularidade da situa¢do dos professores submetidos ao
regime de dedicacdo exclusiva de matriculas Siape n® 11***06, 11***78, 2***64 e
2*%*%8Q jdentificados na RAIS 2014 com outros vinculos remunerados, bem como o
ressarcimento ao erdrio dos valores recebidos indevidamente, nos casos, em que houve
quebra do respectivo regime de dedicacdo exclusiva.

Recomendagdo 2: Certificar a regularidade da acumulagdo dos vinculos relacionados no
quadro "vinculos empregaticios com pessoas juridicas declarados na RAIS", aplicando,
no caso de nao comprovada a licitude dessas acumulacdes, as disposicdes estabelecidas
no art. 133 da Lei n° 8.112/90, que trata da notificacao ao servidor para apresentar op¢ao,
no prazo improrrogavel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipétese de omissao,
a adoc¢do de procedimento sumdrio para a sua apuracao e regulariza¢do imediata.

Recomendacdo 3: Proceder ao lancamento, nas transacdes FPATRENDEX
(servidor/aposentado) e FPATREMEXP (beneficidrios de pensdo), dos
vinculos/remuneragdes Extra-Siape dos servidores, aposentados e beneficidrios de pensao
civil que se enquadram na Portaria Normativa SRH/MP n° 2, de 8/11/2011, visando a
aplicagdo do cdlculo do limite remuneratério de que trata o inciso XI, do art. 37, da
Constitui¢do Federal, sobre a remuneracao, provento ou pensao percebidos fora do Siape.

Recomendagdo 4: Implementar mecanismos de controle de dados sobre acumulagdo de
cargos, empregos ¢ funcdes publicas, bem como da aplicacido do limite remuneratorio de
que trata o inciso XI, do art. 37 da Constituicado Federal, observando-se as disposicoes
constantes na Portaria Normativan® 2, de 8/11/2011, da Secretaria de Recursos Humanos,
do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao.
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2.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.1.1 CONSTATACAO

Impropriedades relacionadas a folha de pagamento e cadastro funcional de
servidores da Unidade, em especial a servidores com jornada de trabalho superior
a definida para seus respectivos cargos e aposentados com fundamentos baseados
na EC 41 percebendo proventos que nao sao gerados pelo calculo automatico.

Fato

Foram analisados dados da folha de pagamento da Unidade Prestadora de Contas (UPC),
no tocante a Unidade Pagadora 000034-Coordenadoria de Adm. de Pessoal, referentes a
cruzamentos pré-estabelecidos entre os registros no Sistema Integrado de Administra¢ao
de Recursos Humanos (Siape) e a legislacdo de pessoal, competéncia junho/2015, com
vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessio de
aposentadorias e pensdes, sendo identificadas as seguintes inconsisténcias:

Quadro — Constatagoes da Folha de Pagamento

Ocorréncias Fato Quant. Impacto
Financeir
0 no
Exercicio
(R$)
Servidores com | Identificou-se servidora com desconto de faltas na 1 -

Desconto de Faltas ao
Servico na Folha, sem o
respectivo Registro no
Cadastro

folha, sem o devido registro no cadastro, haja vista
que a auséncia desse registro acarreta em
averbacdo de tempo de servico/contribui¢do
contrariando as normas em vigor.

Servidores com Jornada
de Trabalho Superior a
Definida para seu
Respectivo Cargo

Identificaram-se  instituidores de  pensao,
detentores do cargo de Técnico em Radiologia,
com carga hordria prevista em lei de 24 horas,
sendo que, no cadastro Siape, consta a jornada de

98.172,88

trabalho de 40 ou 30 horas semanais, ocasionando,
dessa forma, pagamento de proventos superiores
ao estabelecido na tabela de vencimentos.

Registre-se, como exemplo, que um desses
instituidores de pensdo se encontra posicionado na
Classe D 116 e, caso tivesse sido registrada
adequadamente a jornada de trabalho de 24 horas
semanais, seria gerado pelo Sistema Siape o
pagamento de R$ 3.805,87, que é o valor devido
de acordo com a tabela de vencimentos de
Técnico-Administrativos em Educagdo, vigente a
partir de 1/1/2015.

Considerando, entretanto, o registro indevido da
jornada de trabalho de 40 horas, e tendo em vista
se tratar do cargo de Técnico em Radiologia, o
Sistema  Siape calculou os  proventos
proporcionais ao acréscimo indevido das horas
trabalhadas (24 horas para 40 horas), gerando o
valor de R$ 6.343,12, o que importou no
pagamento a maior de R$ 2.537,25. Ressalte-se,
por oportuno, que refenciados profissionais ndo
podem exercer jornada de 40 horas, haja vista a
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limitacdo consubstanciada na Lei n° 7.394 de 29
de outubro de 1985.

Servidores com parcela
de devolucdo ao erdrio
interrompida ou prazo
e/ou valor alterados -
servidor (1 Ano
Anterior)

Identificaram-se servidores ativos/aposentados
com desconto a titulo de reposi¢do ao Erdrio, na
rubrica (00145, que tiveram as respectivas
devolugdes cessadas, antes do prazo indicado na
parametrizacdo da rubrica. Relativamente aos 4
servidores identificados na UPAG 000034, no
tocante a um servidor a Unidade informou o
respectivo processo judicial, procedeu-se consulta
ao site da justica federal, verificando-se a
determinag@o para a interrupcio da reposi¢do ao
erdrio. Com relacdo aos outros 3, a Unidade
informou que tiveram sua reposi¢do interrompida
por decisdo judicial, entretanto, ndao foram
anexadas, no sistema informatizado da CGU, a
documentacdo relativa as referidas decisdes
judiciais.

Ressalte-se, ainda, a auséncia de apresentacdo,
pela Unidade, das planilhas de célculo referente
aos valores inicialmente implantados a titulo de
reposicdo ao erdrio, solicitadas por meio do
sistema informatizado da CGU.

Pensdo - dep.econ com
outro vinculo privado

Identificou-se pensionista, na qualidade de filha
maior invalida, com outro vinculo na iniciativa
privada, podendo descaracterizar a dependéncia
econdmica.

Servidor Ativo com
idade maior de 70 anos

Identificou-se servidora, que apesar de ter
completado 70 anos de idade, constava no Siape,
como Ativo, sendo que de acordo com o art. 187
daLein®8.112/90, “a aposentadoria compulsoria
serd automdtica, e declarada por ato, com
vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o
servidor atingir a idade limite de permanéncia no
servigo ativo”.

Aposentadoria
proporcional com
proventos integrais

Identificou-se instituidor de pensdo com
fundamento de aposentadoria com proventos
proporcionais (LC 36) cuja informagao da fragdo
de tempo de Servico no campo
“proporcionalidade” de  35/35, indicando
integralidade.

Servidores/Instituidores
/Pensionistas com
remuneragdo superior
ao teto (com rubrica
sem incidéncia para
abate teto)

Identificou-se inativa que recebe proventos de
aposentadoria e pensdo acima do teto
constitucional previsto no inciso XI, art. 37 da CF,
com incidéncia mensal da rubrica de abate teto em
ambos o0s proventos, entretanto, os valores
descontados a titulo de abate teto sdo devolvidos
na rubrica 01274 DEV. DE ABATE-TETO DEC.
JU.

Verificou-se, conforme as fichas financeiras de
2015, que 1 inativa/pensionista recebe proventos
de aposentadoria e pensdo civil no total superior
ao teto constitucional, sendo descontado
proporcionalmente de ambos os proventos, na
rubrica 82282-ABATE TETO, os valores que
ultrapassam o teto constitucional.

Ocorre, no entanto, que os valores descontados a
titulo de abate teto estdio sendo restituidos a
referida inativa/pensionista, na rubrica 01274
DEV. DE ABATE TETO DEC. JUD, nio sendo,
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contudo, apresentada, pela Unidade, a
documentacdo que ampara a referida restituicdo,
apesar de solicitada no sistema informatizado da
CGU.

Relativamente a um servidor que recebe

Servidores (Ativo, 1 19.424,60
Aposentado e | proventos/remuneracdo, decorrente de dois cargos

Instituidor De Pensdo) e | de professor, cujo total ultrapassa o teto

Pensionistas com | constitucional previsto no inciso XI, art. 37 da CF,

somatorio de | ndo se identificou a incidéncia do teto

remuneragdo/provento/ | constitucional sobre os valores recebidos a titulo

pensdo  superior ao | de meses anteriores.

limite estabelecido no

inciso XI, Art. 37, CF,

com pagamento na base

SIAPE

Aposentados com | Identificou-se servidora ~ aposentada  no 1 28.103,66
fundamentos EC 41 em | grupo/ocorréncia 410 - EC41 3° EC20 8° L8911

diante com vantagens | 2°e 3°, que recebe as vantagens do Art. 192, item

do Art. 192 e 193 (Lei | I, da Lei 8.112/90.

8.112) e Art. 184 ( Lei

1.711

Instituidores de pensdo | Identificaram-se instituidores de pensdo que se 11 -

sem pensionista ou com | encontram sem ocorréncia de exclusdo em seus
pensionista excluido cadastros, embora o0s respectivos pensionistas
tenham sido excluidos.

Pagamento de Grat. | Identificaram-se servidores que tiveram variacdo 2 -
Natalina/13 Salario com | superior a 30% entre a base remuneratéria
Base de Célculo | considerada para o cdlculo da gratificacdo natalina
acrescida de  valor | no més de novembro e a do més da antecipacio,
superior a 30% em | em decorréncia da inclusio da vantagem
relacdo ao considerado | “Incentivo a Qualificacdo”, ndo sendo, contudo,
para o cdlculo da | apresentada a documentagdo comprobatdria que
antecipagdo da Grat. | ampara a percep¢do dessa vantagem, apesar de
Natalina/13 Salario (1 | solicitada no sistema informatizado da CGU.

ano anterior)
Aposentados com | Identificaram-se aposentados com fundamentos 3 -
fundamentos EC 41 baseados na EC 41 percebendo proventos que ndo
sdo gerados pelo cdlculo automatico, ndo sendo
procedidas, pela Unidade, alteragdes nos
respectivos Cadastros Siape e fichas financeiras
visando ao pagamento da rubrica de proventos na
sequéncia “0”.

Ressalte-se, ainda, que 72 ocorréncias, conforme relacionado a seguir, até a data de
24/05/2016, permaneciam pendentes de manifestacao pela UPC:

. . Justificativa
UPAG | Competéncia Justificativa em
Pendente
Andamento
06/2014 63 1
000034 06/2015 8 -
Causa

O Pré-Reitor de Gestao de Pessoas, designado pela Portaria n® 536, de 21/02/2013, apesar
da competéncia para planejar, coordenar, supervisionar, acompanhar e controlar todas as
atividades inerentes a administracio e desenvolvimento de recursos humanos da
Universidade Federal do Ceard, ndo implementou controles suficientes para detectar
inconsisténcias cadastrais ou na folha de pagamento, especialmente, no tocante a jornada

\ <
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de trabalho superior ao estabelecido na legislacdo para o cargo informado e pagamento
de parcelas de meses anteriores sem observancia da soma da remuneracdo do més a que
se refere, para fins de aplicac¢do do teto constitucional.

Acrescente-se, ainda, que o Pro-Reitor de Gestao de Pessoas também nao se manifestou,
no referido sistema, sobre as 63 inconsisténcias na situacao “Justificativa Pendente” e 1
na situacao “justificativa em andamento” relativamente a UPAG 00034.

Manifestacao da Unidade Examinada

Com relagdo as ocorréncias identificadas, na competéncia 06/2015, relativamente a
UPAG 000034, a Unidade, mediante sistema informatizado da Controladoria-Geral da
Unido, apresentou, no tocante as ocorréncias relacionadas, as seguintes justificativas:

I- Com relacio a servidores com desconto de faltas ao servico na folha, sem o respectivo
registro no cadastro:

- No tocante a uma servidora a UFC informou que ndo concorda com a inconsisténcia,
justificando que a servidora cometeu 01 (uma) falta injustificada em dezembro de 2014,
02 (duas) em janeiro de 2015 e 01 (uma) em fevereiro de 2015. Descontadas nas folhas
de janeiro, fevereiro e marco de 2015, respectivamente. Todos os registros encontram-se
cadastrados no SIAPEnet.

1I- Com relacdo a servidores com jornada de trabalho superior a definida para seu
respectivo cargo:

Com relacdo a 5 servidores relacionados, a UPC informou que: ndo hd providéncias a
serem implementadas tendo em vista tratar o item de servidor instituidor de pensdo.
Ressaltamos, por oportuno, que os cadastros realizados atualmente adequam a jornada
do cargo a jornada de trabalho.

III - Com relacao a servidores com parcela de devolucio ao erdrio interrompida ou prazo
e/ou valor alterados - servidor (1 ano anterior)”:

Em consulta realizada ao Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos -
SIAPE, constatou-se que o servidor (...) teve sua reposi¢do ao erdrio interrompida em
Marco de 2014 por decisdo judicial constante no processo administrativo ndmero
23067.5128/14-13.

Em consulta realizada ao Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos -
SIAPE, constatou-se que o servidor (...) teve sua reposi¢do ao erario interrompida em
Maio de 2014 por decisdo judicial constante no processo administrativo ndmero
23067.9334/14-71.

Em consulta realizada ao Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos -
SIAPE, constatou-se que o servidor (...) teve sua reposi¢do ao erdrio interrompida em
Marco de 2014 por decisdo judicial de processo judicial ndmero 0514407-
68.2013.05.8100.

Em consulta realizada ao Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos -
SIAPE, constatou-se que o servidor (...) teve sua reposi¢do ao erdrio interrompida em
Maio de 2014 por decisdo judicial constante em memorando da procuradoria da UFC —
memorando n° 427/2014-PG/UFC de 20 de maio de 2014.
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IV- Com relacdo aos Servidores (Ativo, Aposentado e Instituidor de Pensio) e
Pensionistas com somatério de remuneracdo/provento/pensio superior ao limite
estabelecido:

Em consulta realizada ao Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos -
SIAPE, constatou-se um servidor com 2 cargos — sendo 1 de ativo e 1 de aposentado, nos
quais ele ultrapassa o teto constitucional, contudo SIAPE ABATE O TETO em rubrica
propria € ndo hd nenhum més no qual esta rubrica tenha caido e ele tenha de fato
ultrapassado o teto.

V- Com relacdo aos Instituidores de Pensido sem Pensionista ou com Pensionista
Excluido:

Com relacdo aos 11 instituidores de pensdo relacionados nessa ocorréncia, a UPC
informou: “Nao tem como excluir instituidor ja cadastrado, o préprio Sistema Siape ndo
permite excluir dados que ja tenham gerado valores financeiros. Quanto a possibilidade
de possiveis irregularidades, o sistema Siape s6 permite alteracdes na ficha financeira do
instituidor se existir beneficidrios ativos, e, a continuidade do registro do servidor como
instituidor possibilita ao 6rgdo, se por acaso questionado judicialmente, ou entdo se outro
beneficiario requerer a pensdo estando legalmente amparado, os dados do ex-servidor
estardo resguardados.”

VI - Com relacdo ao pagamento de Grat. Natalina/13 Salario com base de célculo
acrescida de valor superior a 30% em relacdo ao considerado para o cdlculo da
antecipacio da grat. natalina/13 salario (1 ano anterior):

Em consulta realizada ao Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos -
SIAPE, constatou-se que a servidora (...) teve um reajuste salarial devido ao
cadastramento de Incentivo a Qualificacdo entre o periodo de pagamento do adiantamento
da gratificag@o natalina e a segunda parcela da mesma, ocasionando, assim, um aumento
na base de calculo da segunda parcela.

Em consulta realizada ao Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos -
SIAPE, constatou-se que o servidor (...) teve um reajuste salarial devido ao cadastramento
de Incentivo a Qualificacdo entre o periodo de pagamento do adiantamento da
gratificacdo natalina e a segunda parcela da mesma, ocasionando, assim, um aumento na
base de cdlculo da segunda parcela.

A Diretora da DPPAP/PROGEP/UFC, mediante o Despacho datado de 13/05/2016,
informou ainda o seguinte:

1. Em resposta ao DESPACHO da Diretora do DIACE/CAPES/PROGEP, datado de 26
de abril de 2016, a respeito das providéncias contidas nas ocorréncias a seguir:

2. “Servidores com parcela de devolucao ao erério interrompida pensao (1 ano anterior)”:
Informamos a existéncia de mandado de seguranga n° 0803499.39.2014.4.05.8100.

3.(..)
4.(..)
S
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5.(..)

6. “Aposentados com fundamentos EC 41 em diante com vantagens do Art. 192 e 193
(Lei 8.112) e Art. 184 ( Lei 1.711)”: encaminhada a DIPAP, divisdo competente.

7.(...)

8. “Aposentados com fundamentos EC 41”’: encaminhada a DIPAP, divisdo competente.”

Encaminhou, também, por meio do Oficio 064/2016/AUGER/UFC, de 01/06/2016, o
Memo n° 465/2016/PROGEP/UFC, de 30/05/2016, em aditamento ao Memorando
445/2016/PROGEP/UFC, informando que as justificativas a ocorréncia 001 foram
apresentadas a Controladoria Geral da Unidao por meio do Sistema de Trilhas de
Auditoria.

Em atencdo ao Relatério Preliminar, a UFC, por meio do Oficio n°
090/2016/AUGER/UFC, de 23/08/2016, encaminhou 0 Mem. n°
780/2016/PROGEP/UFC, de 22/08/2016, do Pré-Reitor de Gestao de Pessoas, contendo
a seguinte informacgao sobre este item:

“Item 3.2.1.1 — Trata-se de registros inscritos rotineiramente do Sistema de Trilhas de
Auditoria de Pessoal da CGU. As retificacoes requeridas e justificativas sdo
regularmente alimentadas pela PROGEP, diretamente na Plataforma. Entretanto, muitas
indicagoes decorrem de erros historicos de cadastramento e de sucessivas migragoes de
sistemas de informacdo, exigindo andlise documental, por vezes muito antigas, quando
ndo cobertas por sentencas judiciais que precisam ser avaliadas e mesmo reavaliadas
por meio da Procuradoria Federal. Hd, também, muitas vezes, necessidade de
comunicagdo as partes envolvidas, para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa,
na forma da Lei. Assim sendo, na maior parte dos casos pendentes, o atraso se faz ndo
por desconhecimento ou omissdo, mas pelas exigéncias rotineiras que cada
procedimento exige. Destacamos o lancamento atual referente a Trilha 55A. (...) A
PROGEP vem envidando esforcos para ampliar a sua capacidade de resposta, seja pelo
reforco da equipe de arquivistas que estd reconstituindo os assentamentos digitais (em
meio fisico e magneticamente) do arquivo setorial da PROGEP, além da revisdo dos
processos de trabalho.”

Analise do Controle Interno

Da andlise das justificativas apresentadas pela UPC, mediante o sistema informatizado da
CGU, bem como no Despacho da Diretora da DPPAP/PROGEP/UFC, datado de
13/05/2016, no tocante as ocorréncias, apontadas na competéncia 06/2015, relativamente
a UPAG 000034, verificou-se que, até 24/05/2016, conforme consulta ao referido
sistema, permanecem pendentes as seguintes situagdes:

I- “Servidores com Desconto de Faltas ao Servico na Folha, sem o respectivo Registro no
Cadastro:

- Apesar da justificativa apresentada pela Unidade de que todos os registros de faltas
relativos a servidora identificada se encontram cadastrados no SIAPEnet, ndo se
identificou nos afastamentos da servidora no citado sistema o registro de falta que
corresponda ao desconto efetuado, na rubrica 80001-faltas e atraso, na ficha financeira de
marc¢o/2015, no valor de R$ 254,61.

II- Servidores com jornada de trabalho superior a definida para seu respectivo Cargo:
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Em que pese a justificativa da Unidade de que ndo hd providéncias a serem
implementadas tendo em vista tratar o item de servidor instituidor de pensdo,
permanecendo inalterada no Siape a jornada de trabalho dos 5 instituidores identificados,
40 ou 30 horas, e consequentemente o pagamento de pensdo em valor superior ao
estabelecido na tabela de vencimentos, tecemos as seguintes consideracoes:

Conforme consta na Nota Técnica n° 40/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de
19/02/2014, a CGU solicitou manifestacdo da Secretaria de Gestao Publica quanto a
remuneracdo dos servidores ocupantes do cargo Técnicos em Radiologia em face da
jornada de trabalho determinada em lei especifica, bem como a possivel aplicacdo do
instituto da decadéncia quinquenal para a revisdo de atos administrativos que gerem
efeitos benéficos para os destinatarios e da Simula n° 249 do TCU.

Consta, ainda, que o entendimento da CGU € de que, no caso de servidores Técnicos em
Radiologia, a reducdo da jornada de trabalho tem previsao legal no art. 14 da Lei n® 7.394
de 29 de outubro de 1985, o que impossibilita a proporcionalizacdo da remuneracio do
cargo efetivo percebida pelos servidores. Logo nao se aplica, salvo outras inconsisténcias,
a aplicacao do instituto da decadéncia ou dos entendimentos da Simula n° 249 do TCU.

Inicialmente a SEGEP/MP relata que a Coordenagio-Geral de Auditoria da Area de
Pessoal e Beneficios e de Tomada de Contas Especial da Secretaria Federal de Controle
Interno/CGU encaminhou “o processo n° 00190.024105/2010-44, procedente da
Universidade Federal de Pelotas, por meio do qual informa, na pdgina 02, que os
servidores elencados no tépico “diferenca entre a jornada de trabalho exercida pelo
servidor e a existente na sua respectiva tabela remuneratoria”, todos detentores do cargo
de Técnico de Radiologia, com carga hordria prevista de 24 horas, estdo recebendo,
desde o respectivo ingresso nos quadros da Instituicdo, remuneracoes com base em uma

jornada de 40 horas semanais, contrariando a jornada prevista na Portaria SRH/MP n°
3,353, de 20/12/2010.”

A Universidade Federal de Pelotas, no caso presente, argumentou que a “(..) Auditorua
recomendou a ado¢do de medidas para a corre¢cdo da remuneragdo dos servidores acima
listados, os quais, por estarem com uma jornada de trabalho acima da prevista em seus
respectivos cargos — 40 horas em relagcdo as 24 horas legalmente previstas — refletiram
aumento em seus vencimentos/proventos e demais parcelas incorporadas.”

Questionou, porém, apesar de reconhecer a suposta implantagdao equivocada, se, no caso
concreto, incidira a aplicag@o do art. 54 da Lei n® 9.784, de 29/01/1999, que preconiza o
limite maximo de cinco anos para que a Administracio publica anule os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis aos destinatdrios, salvo comprovada
ma-fé, bem como apresentou divida quanto a possivel aplicacdo da Simula n° 249, do
Tribunal de Contas da Unido.

Na anélise, a SEGEP/MP ressalta o seu entendimento em relagdo a carga horéria dos
servidores federais, sua jornada de trabalho e consequente direito a remuneragao,
consubstanciado na Nota Técnica n° 264/2011/DENOP/SRG/MP, transcrevendo dentre
outros, o seguinte:

“Com efeito, a carga hordria de um cargo publico estd relacionada as atribuicées e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional. Desta feita, quando o cargo
publico é exercido sob condicbes que acarretem maior desgaste fisico e psicologico ou
mental de seu ocupante, a jornada de trabalho merece tratamento diferenciado,
culminando com a reducdo de jornada, sem se descuidar da preservacdo da
remuneragdo integral, nos moldes dos demais servidores.”
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Também  transcreve entendimentos consignados na Nota Técnica n
523/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, de 15 de dezembro de 2011, que trata sobre a
remuneracao de servidores cuja jornada de trabalho € inferior a 40 horas semanais, em
decorréncia de legislacdo especifica, destacando:

(...)

“9. Assim, nao é permitido a Administracdo dispensar o mesmo tratamento ao servidor
que tem carga hordria diferenciada em razdo da natureza, grau de responsabilidade e
das peculiaridades do seu cargo, e aquele que solicitou a reducdo da carga hordria em
razdo de seus interesses, sob pena de ofensa aos principios da legalidade e da
igualdade.”

(...)

“15. Por todo exposto, conclui-se que, ao servidor que fizer jus ao percebimento da
GSISTE, deverdo ser consideradas as seguintes regras no que tange a
proporcionalizagdo da gratificacdo:

a) Aquele que cumpra jornada de trabalh semanal inferior a 40 horas em razdo das
peculiaridades do cargo, conforme estabelecido em lei especifica, fard jus ao seu
pagamento de forma integral, observando o teto mdximo estabelecido em lei.

b) O servidor ocupante de cargo cuja jornada de trabalho semanal seja de 40 horas, e

que tenha solicitado sua redugdo, conforme disposto no art. 5° da Medida Provisoria n°

2.174-28, de 2001, perceberd a GSISTE, de forma proporcional, observando o teto
mdximo estabelecido em lei;”

Diante do exposto, ressalta que existe diferenca entre a reducao de jornada solicitada pelo
servidor e aquela imposta por determinagao legal.

Acrescenta que, a propria Lei 8.112/90 e o Decreto n° 1.590/95 preveem a possibilidade
de legislagdo especifica alterar a jornada de trabalho por eles fixadas. E o caso em andlise,
em que a Lei n° 7.394 de 29 de outubro de 1985, veio regulamentar o exercicio da
profissdo de Técnico em Radiologia, prevendo em seu art. 14, jornada de trabalho
diferenciada para a sociedade civil.

Art. 14 — A jornada de trabalho dos profissionais abrangidos por esta Lei serd de 24
(vinte e quatro) horas semanais.

Informa, ainda, que a referida determinacao legal foi ressaltada na esfera publica através
da Portaria n° 1.100, de 06 de julho de 2006, da extinta Secretaria de Recursos Humanos
do Ministerio do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, informando aos 6rgaos e entidades
integrantes do SIPEC a previsdo de jornada de trabalho diferenciada para os servidores
Técnicos em Radiologia, que totaliza 24 horas semanais.

Por fim, conclui que, no caso dos servidores Técnicos em Radiologia a redu¢do da jornada
de trabalho tem previsdo legal, no art. 14 da Lei n°® 7.394 de 29 de outubro de 1985, o que
impossibilita a proporcionalizacdo da remuneracdo da remuneracdo do cargo efetivo
percebida pelos servidores. Logo, ndo se aplica, salvo outras inconsisténcias, a aplicacio
do instituto da decadéncia ou dos entendimentos da Stimula n°® 249 do Tribunal de Contas
da Unido.
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III - Servidores com Parcela de Devolucio ao Erario Interrompida ou Prazo e/ou Valor
Alterados - Servidor (1 Ano Anterior):

Relativamente aos 4 servidores identificados na UPAG 000034, a UFC informou no
tocante a um servidor o respectivo processo judicial, procedeu-se consulta ao site da
justica federal, verificando-se a determinagdo para a interrupcao da reposi¢do ao erario.
No tocante aos outros 3 servidores, considerando que nao foram anexados, pela UFC, no
sistema informatizado da CGU, os respectivos processos judiciais, ndo foi possivel
certificar o dispositivo judicial para a interrup¢do da reposi¢do ao erdrio dos referidos
servidores.

IV - Servidores/Instituidores/Pensionistas com Remuneracido Superior ao Teto (com
Rubrica sem Incidéncia para Abate Teto):

Apesar da justificativa da Unidade, no tocante a uma servidora que possui dois cargos —
1 de pensionista e 1 de aposentada, nos quais ela ultrapassa o teto constitucional, porém
o sistema SIAPE desconta o que ultrapassa o teto pela rubrica de ABATE TETO, e nao
ha em nenhum més a falta dessa rubrica no pagamento dela, verificou-se que os valores
descontados a titulo de abate teto sdo restituidos a inativa/pensionista, na rubrica 01274
DEV. DE ABATE TETO DEC. JUD.

Considerando que ndo foi anexada, no sistema informatizado da CGU, a respectiva
decisao judicial, ndo foi possivel certificar a regularidade dessa restituicao.

V - Servidores (Ativo, Aposentado e Instituidor De Pensio) e Pensionistas com
Somatério de Remuneracio / Provento / Pensdo Superior ao Limite Estabelecido:

Verificou-se, conforme fichas financeiras, que 1 servidor recebe proventos de
aposentadoria e remuneracdo, decorrentes de dois cargos de professor, superior ao teto
constitucional, ndo sendo verificado, no entanto, a incidéncia do abate teto no pagamento
retroativo, efetuado no més de junho/2015, de proventos de meses anteriores,
considerando que ndo consta na ficha financeira do aposentado pagamento no periodo de
abril/2014 até abril/2015.

Destaque-se que esse procedimento contrariou o disposto na Nota Técnica n°
1.245/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 18/06/2012, a qual determina que a verificagdo das
parcelas de meses anteriores deve observar a soma da remuneracdo do més a que se refere,
para fins de aplicagdo do limite.

VI - Instituidores de Pensdo sem Pensionista ou com Pensionista Excluido

Verificou-se, conforme consulta Cadastro Siape, a exclusdo de 1 instituidor de pensao,
permanecendo, contudo, pendente a exclusdo de 10 instituidores de pensao.

Ressalte-se que apesar da justificativa apresentada, por essa Unidade, considerando que
os instituidores de pensdo relacionados ndo estdo gerando pensdo (uma vez que 0Os
respectivos pensionistas foram excluidos), registre-se que o preenchimento do campo
“Exclusdo do Instituidor” ndo exclui do Siape os dados do ex-servidor, mas apenas
informa a situacao de “excluido”.

Destaque-se que, conforme consta na Nota Técnica n° 1.245/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR,
de 18 de junho de 2012, da Secretaria Federal de Controle Interno, apesar da existéncia
de instituidores de pensdo, com pensionista excluido “ndo gerar pagamento de pensdo,
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a situagdo causa algumas inconsisténcias nas informagoes gerenciais, bem como, custo
indevido para a Administragcdo Publica, haja vista que, o SIAPE continua processando
mensalmente as fichas financeiras destes instituidores desnecessariamente, com
pagamento ao prestador de servico. Ademais, fica evidente a vulnerabilidade pelo fato
de se manter uma janela com possibilidade de inclusées de novos pensionistas em
desacordo com a norma.”

VII - Pagamento de Grat. Natalina/13 Salario com Base de Cdlculo Acrescida de Valor
Superior a 30% em Relacdo ao Considerado para o Calculo da Antecipacdo da Grat.
Natalina/13 Salario (1 Ano Anterior):

No tocante aos 2 servidores relacionados, confirmou-se que a variacdo superior a 30%
entre o valor da base remuneratéria constante na ficha financeira no més de antecipagao
da parcela do 13° (junho/2014) e no més de novembro do Exercicio 2015 foi em
decorréncia da inclus@o da vantagem "Incentivo a Qualificacdo".

Ressalte-se, entretanto, que permanece pendente a apresentacdo, pela Unidade, da
documentacdo que ampara a percep¢ao dessa vantagem.

Quanto as ocorréncias relacionadas a seguir, registre-se a permanéncia das respectivas
pendéncias, considerando a auséncia, até 02/09/2016, de manifestacao da Unidade sobre
0 assunto:

I- ““Pensionista por Dependéncia Econdmica com Outro(s) Vinculo(s) na Iniciativa
Privada”;

II- “Servidores com Idade Superior a 70 Anos ainda na Situag¢do de Ativo Permanente”;

III- “Servidores/Instituidores com Ocorréncia no SIAPE de Aposentadoria com Provento
Proporcional e estdao Recebendo Provento Integral”;

IV- “Aposentados com Fundamentos EC 41 em Diante com Vantagens do Art. 192 e 193
(Lei 8.112) e Art. 184 (Lei 1.711)”

V- “Servidores Aposentados pela EC 41 ou Posterior com Valor do VB Informado”.

Acrescente-se, ainda, que permanece pendente de insercao, no sistema informatizado da
CGU, até 24/05/2016, justificativas da UPC referente as relacionadas na competéncia
06/2014.

Apesar das justificativas apresentadas, por meio do referidlo Mem. n°
780/2016/PROGEP/UFC, de 22/08/2016, ressalte-se a necessidade da adocgdao de
medidas, pela UFC, inclusive quanto a observancia do contraditério e da ampla defesa,
visando regularizar as impropriedades relacionadas, mesmo em caso de situa¢Oes antigas,
haja vista que a morosidade poderd ocasionar prejuizos financeiros atualmente.

Destaque-se, ainda, que, conforme consulta efetuada, em 02/09/2016, ao sistema

informatizado da CGU, ha 324 ocorréncias da UFC, excluindo-se as relacionadas ao
HUWC e MEAC, sem nenhuma manifestacao.

Recomendacoes:
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Recomendacio 1: Registrar de forma tempestiva, no médulo "afastamentos do servidor"
no Siapenet as faltas de servidores descontadas na folha de pagamento dos servidores,
bem como efetuar o lancamento das faltas dos servidores que tiveram desconto de faltas
na folha e ainda ndo foram registradas no referido médulo.

Recomendacdo 2: Implantar filtro de controle para inibir o cadastramento de servidor com
jornada diferente da estabelecida para o cargo/emprego, € quanto as rotinas de
modificagdes dos registros no cadastro dos antigos servidores somente devem permitir a
alteracdo quanto houver compatibilidade de jornada, devendo, ainda, tendo em vista o
disposto na Nota Técnica n° 40/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 18/02/2014,
adotar providéncias para a retificacdo da jornada de trabalho dos ex-servidores 0293839,
0288882, 0289423, 1165987 e 1166039 cuja jornada de trabalho encontra-se superior a
jornada do cargo estabelecida para os seus respectivos cargos, € em consequéncia apurar
os valores recebidos indevidamente pelos respectivos pensionistas, para fins de reposi¢ao
ao erario, nos termos do Art. 46, da Lei 8.112/90, bem como na Orientagdo Normativa n°
05, de 21 de fevereiro de 2013.

Recomendagdo 3: Observar, conforme o disposto na Nota Técnica n°
1245/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 18/06/2012, na verificagdo das parcelas de meses
anteriores a soma da remunera¢cdo do més a que se refere, para fins de aplicacdo do limite
disposto no inciso XI, art. 37 da CF.

Recomendagdo 4: Implementar controles para a exclusdo simultanea de pensionistas e
respectivos instituidores de pensdo, visando, assim, evitar inconsisténcias nas
informacdes gerenciais, bem como, custos desnecessarios com o processamento mensal
das fichas financeiras destes instituidores, bem como preencher o campo "Exclusdo do
Instituidor”, nos dados funcionais de todos os ex-servidores que se encontram sem
ocorréncia de exclusdo em seus cadastros e sem pensionistas ou 0Os pensionistas
vinculados ja estejam excluidos.

3 Educacao Superior - Graduacao, P6s-Graduacio, Ensino, Pesquisa e Extensao
3.1 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior

3.1.1 Avaliacao dos resultados

3.1.1.1 CONSTATACAO

Pagamento de bolsistas de Iniciacdo Académica por periodo superior a dois
exercicios, contrariando disposi¢coes normativas internas, além de pagamento de
beneficio sem a comprovacao de participacio em processo seletivo.

Fato

Com vistas a verificar a eficiéncia dos controles administrativos relativos aos pagamentos
efetuados no ambito do PNAES, cotejaram-se os resultados dos processos seletivos para
concessao do beneficio Bolsa de Iniciagcdo Académica, ocorridos em 2015 e publicados
no sitio eletrénico da PRAE/UFC, com a folha de pagamento deste beneficio, relativa ao
més de agosto/2015.

Desse cotejamento, verificou-se que, dos 1.133 bolsistas de Iniciacio Acad€mica
constantes da folha de pagamento, 21 deles nao constavam dos resultados dos processos
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seletivos publicados na pagina da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis-PRAE, no sitio
eletronico da Universidade Federal do Ceara.

Os 21 casos foram discutidos, um a um, com a responsavel pela Divisdo de Gestdo de
Beneficios — DIGEB/PRAE/UFC. As explicagcdes apresentadas, tanto verbalmente como
na manifestacdo encaminhada por meio do Oficio n° 039/2016/AUGER/UFC, de
30/03/2016, sanaram os questionamentos, restando pendentes o0s seguintes casos:

a) Por meio da Exposicdio de Motivos da Secdo de Atencdo Psicossocial-
SAP/DAE/PRAE, de 28/03/2016, foi informado que dois alunos (CPF ***.952.093-** e
CPF *** 382.733-*%) sdo beneficidrios do Programa Bolsa de Iniciacdo Académica, na
modalidade Bolsa Iniciart, como bolsistas facilitadores. Informou, ainda, que foram
selecionados para essa funcio pelo professor orientador, com base na participacio prévia
e avaliagdo favordvel de desempenho do aluno no Programa Iniciart. Essa sele¢dao também
ndo foi publicada.

No SIAFI, constam registros de que referidos alunos foram beneficidrios do Programa
Bolsa de Iniciacdo Académica em mais de dois exercicios, conforme detalhado a seguir:

Beneficiario Periodo de recepc¢io de Bolsa de Iniciacdo Académica
2011 2012 2013 2014 2015
. Fevereiro Janequ,
CPF ***952.093- | Abril a a Fevereiro | Marco a|Marco a
o Dezembro e Abril a | Dezembro | Dezembro
Dezembro
Dezembro
Janeiro,
CPF *%%*382.733- | Marco a Fevereiro Julho a | Fevereiro, e | Fevereiro a
H Dezembro Dezembro | Abril a | Dezembro
Dezembro

Impende destacar que o impedimento na concessdo da Bolsa de Iniciagdo Académica por
mais de dois periodos anuais encontra-se disposto no Anexo XI da Resolug¢do n°
08/CEPE, de 26/04/2013.

b) Quanto ao bolsista de CPF ***.710.783-**, foi informado, inicialmente, que este havia
participado de um processo seletivo excepcional, realizado somente para o Campus da
Universidade no municipio de Crateus. Foi apresentado resultado da selecdo exclusiva
para o Campus de Cratetis - Edital 01/2015-CRCT/UFC, de 23/04/2015, onde foram
aprovados cinco bolsistas, bem como cépia do cadastro reserva do mesmo Edital.

O aluno, no entanto, ndo consta na relagdo de resultados do processo ocorrido em Crateus,
publicada na péagina da internet do Campus de Crateus, tampouco na relacdo do cadastro
reserva.

No Sistema Moédulo Bolsa da UFC, consta que o beneficidrio participou de processo
seletivo em 2015, sem registro de status. No SIAFI, o aluno foi beneficidrio de pagamento
de Bolsa de Iniciagao Académica no periodo de junho a dezembro de 2015.

Por fim, restou evidenciado o pagamento de bolsistas de Iniciagdo Académica por periodo
superior a dois exercicios, contrariando disposi¢des normativas internas, assim como a
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nao comprovagao da participacdo do aluno em processo de sele¢do para o beneficio que
lhe foi concedido.

Diante deste posicionamento, exposto a UFC por ocasido da apresentacdo do Relatério
de Avaliacdo dos Resultados da Gestdao n° 201505031, a Universidade, por meio do Oficio
n° 063/2016/AUGER/UFC, de 31 de maio de 2016, protocolado sob o n°
00206.000527/2016-01, informou:

“A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis-PRAE informa que com relag¢do a recomendagdo
do Relatorio de Auditoria n° 201505031 sobre os pagamentos dos alunos de CPF
*#%%.952.093-%* e CPF ***382.733-** que ndo haverd necessidade de cessdo dos
pagamentos, pois eles foram cessados em dezembro de 2015.

Esclarecemos que o pagamento desses bolsistas ndo se deu por periodo superior a dois
exercicios, contrariando disposicoes normativas internas, uma vez que os mesmos foram
aprovados em modalidades de bolsas diferentes: Bolsa de Iniciacdo Académica e
INICIART, conforme a descrigdo abaixo. Esclarecemos ainda, que apesar da utilizacdo
do mesmo recurso do Programa Bolsa de Iniciacdo Académica, as modalidades de bolsas
- INICIART e de Bolsas-Diretores de Residéncia sdo geridas por editais especificos que
ditam suas regras e ndo restringem a participagcdo por mais de dois periodos como o faz
a Bolsa de Iniciagdo Académica.

A seguir, a descrigcdo da situacdo dos alunos citados. O estudante de CPF ***.952.093-
** foi bolsista de iniciacdo académica nos anos de 2011 e 2012. Nos meses de janeiro e
fevereiro de 2013 recebeu a prorrogacdo da bolsa de iniciagdo académica do ano de
2012 e a partir de abril desse ano passou no processo seletivo da bolsa Iniciart na qual
foi aprovado por mais dois periodos 2014 e 2015.

A estudante de CPF ***382.733-** foi bolsista da Iniciacdo Académica em 2011. No
ano de 2012 ela recebeu apenas més de fevereiro por conta da prorrogacdo da vigéncia
da Bolsa de 2011. Ela volta a ser bolsista em 2013. E no ano de 2014 ela foi aprovada
no processo seletivo da bolsa Iniciart, na qual ficou até o ano de 2015.

Diante do presente relatorio, decidimos desmembrar tais modalidades do Programa de
Iniciacdo Académica e iremos criar resolucoes proprias para cada uma delas e desta
forma dotd-las de rubricas orcamentdrias proprias, evitando assim qualquer equivoco
com as disposi¢ées normativas do PBIA. E importante também informar que desde
agosto de 2015, desmembramos a folha de pagamento dessas modalidades no sentido de
organizar melhor.

Informamos ainda, com relacdo a recomendagcdo sobre a cessdo dos pagamentos ao
bolsista CPF ***710.783-**, pois ndo ficou esclarecido como se deu sua selecdo para
que faca jus ao beneficio que lhe foi concedido referente ao Processo Seletivo, que esta
recomendacdo foi acatada e a cessdo de pagamentos ocorreu em Maio de 2016.

Sobre a publicidade aos resultados dos processos seletivos, de forma que todos os
beneficidrios selecionados constem dos atos publicados, independente de que estas
selecoes sejam ordindrias ou extraordindrias, informamos que acatamos esta
recomendagdo, e jd estd sendo implementada no corrente ano.”

Tratando da relagdo entre as Bolsas de Iniciagdo Académica e Iniciart, tem-se a salientar
a afirmacdo mencionada na Exposi¢ao de Motivos da Secdo de Atencdo Psicossocial-
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SAP/DAE/PRAE, de 28/03/2016, de que a Bolsa Iniciart € uma modalidade da Bolsa de
Iniciagdo Académica.

Destaque-se, ainda, que em resposta a indagacdo deste Orgdo de controle, a UFC
apresentou o Oficio n°® 814/PRAE, de 01/12/2015, por meio do qual relaciona os
beneficios concedidos com recursos do PNAES, e neste ndo consta relacionada a Bolsa
Inicart, porém consta a Bolsa de Iniciacdo Académica. Tampouco a Bolsa Iniciart é
mencionada no Plano de Desenvolvimento Institucional 2013-2017 da Entidade, no item
que trata da assisténcia estudantil, e que menciona os beneficios que integram os
programas desenvolvidos pela PRAE.

Ademais, fica evidente a concessdo irregular do beneficio aos estudantes de CPF
*#% 0952.093-** e CPF *#%*.382.733-** dado o disposto no item 5 do Edital n° 05/2015 —
Selecdao de Estudantes para Bolsa de Iniciacdo Académica — Modalidade INICIART,
transcrito a seguir:

“5. Pré-requisitos para inscri¢do

5.2 Nao ter excedido o periodo de 02 anos como bolsista do Programa de Iniciacdo
Académica.

2

Nao obstante, de consulta efetuada ao SIAFI, em 23/06/2016, confirmou-se a cessac¢ao
irregular dos beneficios aos dois aludidos estudantes, razdo pela qual acatamos a
providéncia adotada pela Universidade.

Atinente ao beneficiario de CPF *** 710.783-**, constatou-se que, embora a PRAE tenha
comunicado que a cessacao de pagamentos ocorreu em maio/2016, de consulta ao SIAFI
em 23/06/2016, verificou-se que ainda houve pagamento do beneficio na data de 14 de
junho de 2016, referente a0 més de maio de 2016, data em que a PRAE ja havia sido
informada da impropriedade do pagamento.

Por fim, acerca das providéncias anunciadas quanto a publicidade aos resultados dos
processos seletivos, ratifica-se a andlise proferida por ocasido da apresentacdo do
Relatério de Avaliagdo dos Resultados da Gestao n° 20150503 1.

Causa

A PRAE ndo estabeleceu procedimentos eficazes de controle, de modo a evitar selecao
de beneficidrios e pagamentos de bolsistas em desacordo com os normativos internos.

Manifestacio da Unidade Examinada

Transcreve-se, a seguir, a manifestacdo da UFC contida no Memorando n°® 093/2016-
PRAE, de 18 de agosto de 2016, encaminhada por meio do Oficio n°
090/2016/AUGER/UFC, de 23 de agosto de 2016, protocolado sob o n°
00206.000901/2016-61, que se manteve em igual teor a manifestagcdo anteriormente
proferida, por ocasido da apresentacdo do Relatério de Avaliacdo dos Resultados da
Gestao n°® 201505031

“Sobre a publicidade aos resultados dos processos seletivos, de forma que todos os
beneficidrios selecionados constem dos atos publicados, independente de que estas
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selecoes sejam ordindrias ou extraordindrias, informamos que acatamos esta
recomendacdo, e jd estd sendo implementada no corrente ano.

Informamos ainda, com relagdo a recomendagcdo sobre a cessdo dos pagamentos ao
bolsista CPF ***710.783-** pois ndo ficou esclarecido como se deu sua selegcdo para
que faca jus ao beneficio que lhe foi concedido referente ao Processo Seletivo, que esta
recomendacdo foi acatada e a cessdo de pagamentos ocorreu em Julho de 2016.”

Analise do Controle Interno

No que se refere a cessagdo dos pagamentos do beneficio ao aluno de CPF ***.710.783-
** verificou-se, de consulta ao SIAFI, em 08/09/2016, que o ultimo pagamento efetuado
ao beneficidrio ocorreu em 06 de julho de 2016, como pagamento de Bolsa de Iniciacdao
Académica em folha suplementar, referente ao més de junho de 2016. Desta forma,
considerando que a auséncia de pagamentos subsequentes ao més de junho, considera-se
sanada a impropriedade apontada.

Atinente a publicidade dos resultados dos processos seletivos na forma recomendada,
mantém-se o posicionamento anteriormente proferido, até que novos cotejamentos sejam
efetuados, verificando-se a ndo reincidéncia da impropriedade.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Dar publicidade aos resultados dos processos seletivos, de forma que
todos os beneficidrios selecionados constem dos atos publicados, independente de que
estas sele¢des sejam ordindrias ou extraordindrias.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de acompanhamento e avaliacao sistematizados e tempestivos dos
resultados do PNAES executado pela Universidade Federal do Ceara-UFC.

Fato

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES ¢é gerido, no ambito da estrutura
da Universidade Federal do Cear4, pela Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE, a
qual cabe realizar avaliacdo dos resultados do Programa, conforme determina o inciso II
do Pardgrafo Unico do art. 5° do Decreto 7.234/2010, que determina que as instituicdes
federais de ensino superior devam fixar:

“Il — mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.”

Foi solicitado que fossem apresentados relatérios de avaliacdo dos resultados do
Programa, bem como informacdes sobre taxas de evasdo e retencdo de alunos assistidos
pelo PNAES e ainda o fornecimento de indicadores e metas especificas da Universidade
relacionadas ao acompanhamento e avaliacdo desses resultados.

A PRAE encaminhou, por meio do Oficio n® 802/15 de 24/11/2015, os mecanismos
existentes para auxiliar no desempenho dessa atividade de acompanhamento e avaliagao
exigidas no citado decreto. Foi apresentado, ainda, o Quadro A.5.2.3.1-OFSS
(Assisténcia ao Estudante do Ensino Superior) que demonstra os valores da execugao
orcamentaria que foram realizados no dmbito do PNAES.
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Também foi fornecida copia do Anudrio Estatistico da UFC — Ano Base 2014, contendo
séries histéricas que demonstram a evolucdo no quantitativo de alunos assistidos nos
diversos beneficios oferecidos pelo PNAES e administrados pela Universidade. Quanto
as taxas de evasdo, ndo foram disponibilizadas, tendo em vista que ainda ndo foram
elaboradas, conforme resposta a seguir, contida no referido oficio:

“Ndo. O controle das taxas de evasdo e retencdo existente alcanga o conjunto de todos
os estudantes da UFC. Ainda ndo foram colhidos dados especificos apenas sobre os
beneficidrios do PNAES. Isto porque os conceitos de evasdo e reten¢do so devem ser
medidos ao final do tempo exato de conclusdo de cada curso. Como a média aritmética
dos tempos de colusdo dos cursos de graduacdo da UFC aproxima-se de cinco anos, so
a partir de 2016 poderemos obter dados consistentes sobre reten¢do e evasdo de alunos
que sdo beneficidrios do PNAES, visto que o Programa foi instituido por meio do Decreto
n°7.234 de 19 de julho de 2010, ndo alcancando o exercicio orcamentdrio daquele ano.”

Quanto aos indicadores e metas especificas relacionadas ao Programa, por meio do Oficio
n°® 211/2015, da Pré-Reitoria de Planejamento, datado de 13/11/2015, foi informado o
seguinte: “A UFC possui, no seu programa de acompanhamento estratégico, indicadores
e metas para as Unidades Administrativas, baseados no Plano de Desenvolvimento
Institucional, dentre elas a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis, responsdvel pela
execucdo de acoes do PNAES.” Ainda por intermédio do mesmo oficio, foram
encaminhados os indicadores e metas da PRAE, dos anos 2013 e 2014, com valores
previstos e realizados.

Apés andlise das informagdes apresentadas, constatou-se que OS mecanismos
apresentados demonstram ter significativa importancia para a atividade de
acompanhamento e avaliacdo dos resultados do PNAES. No entanto, foram identificados
alguns aspectos que necessitam ser aprimorados, a fim de melhorar a avaliacdo dos
resultados do Programa. Sao eles:

1- Auséncia de elaboragdo das taxas de evasdo e de retengdo antes do final de cada curso:

A principal finalidade do PNAES, de acordo com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (2013-2017) da Universidade Federal do Ceara, no seu item 2.1.3.5 (pag.
38) € “ampliar as condicdes de permanéncia dos estudantes nos cursos aos quais tiveram
acesso, viabilizando a igualdade de oportunidades, a melhoria do desempenho
académico, a reducdo das taxas de retencdo e evasdo, decorrentes da insuficiéncia de
condigoes financeiras, e garantindo a conclusdo do curso no tempo previsto”.

De acordo com a PRAE o levantamento das taxas de evasdo e de retencdo sera feito ao
final do tempo médio de conclusdo de cada curso. Ocorre que a nao avaliacdo desses
resultados antes do término do curso inviabiliza um diagndstico sobre eventuais
deficiéncias e, consequentemente, deixa de oportunizar a ado¢ao de medidas corretivas
visando mitigar as causas dos possiveis insucessos.

2- Auséncia de outros indicadores relevantes para a avaliacio dos resultados do
Programa:

Informagdes sobre a cobertura dos beneficios (total de alunos assistidos/demanda
existente), taxas de evasdo/retengdo e sucesso entre os alunos assistidos e sua comparagao
com aquelas verificadas entre os alunos ndo assistidos, as causas de evasao e de retengcao
entre os alunos assistidos, os fatores que contribuiram para os casos de sucesso, resultados
estratificados por cursos/drea, entrada, turno etc, sdo exemplos de indicadores que
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poderiam ser adotados para acompanhamento e avaliacao sistemédtica dos resultados dos
programas.

Com vista a efetividade das politicas publicas, a gestao deve ser focada em resultados, os
quais precisam ser claramente estabelecidos, considerando os objetivos definidos para os
programas. Dai entdo, devem ser fixadas as metas e definidos indicadores que permitam
0o monitoramento e avaliacdo do desempenho desses programas, propiciando acdes
corretivas decorrentes de avaliacdes sistematicas.

Diante deste posicionamento, exposto a UFC por ocasido da apresentacdo do Relatdrio
de Avaliacdo dos Resultados da Gestao n° 201505031, a Universidade, por meio do Oficio
n°® 063/2016/AUGER/UFC, de 31 de maio de 2016, protocolado sob o n°
00206.000527/2016-01, informou:

“Sobre a pressuposta auséncia de acompanhamento e avaliacdo dos resultados do
PNAES executado pela Universidade Federal do Ceard-UFC, é importante ressaltar que
foram apresentados aos auditores informagoes que foram analisadas, da seguinte forma
por estes, de acordo com a transcricdo do 2° pardgrafo da pdagina 11 do Relatorio sobre
a Ordem de Servico o N° 201505-31: "Apos andlise das informagdes apresentadas,
constatou-se que os mecanismos apresentados demonstram ter significativa importdancia
para a atividade de acompanhamento e avaliacdo dos resultados do PNAES".

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis-PRAE acata as recomendagoes apontadas, tendo
constituido de acordo com a Portaria N° 001/PRAE/PRPL, de 27 de marco de 2016 (em
anexo), um Grupo de Trabalho composto por servidores técnicos da PRAE e da Pro-
Reitoria de Planejamento-PRPL, para definicdo dos indicadores de avaliacdo
recomendados por este Relatorio de Auditoria. Além disso, o Grupo de Trabalho
pretende definir metodologias para elaboracdo de relatorios gerenciais periodicos de
acompanhamento dos programas de assisténcia estudantil, de modo a subsidiar a equipe
com informagoes na avaliacdo dos resultados das acoes empreendidas. ”

Considerando o exposto pela UFC, verificou-se que a Portaria n° 001/PRAE/PRPL, de
27 de margo de 2016, designa servidores para compor Grupo de Trabalho com vistas a
definicio de indicadores conforme recomendado por este Orgio de Controle,
estabelecendo prazo de sessenta dias para apresentacdo dos resultados e seu
encaminhamento ao Comité de Realinhamento Estratégico da Universidade Federal do
Ceard. Entretanto, na ocasido da manifestacdo da UFC, em 31/05/2016, o prazo para
conclusdo dos trabalhos ja& havia expirado, sem que os eventuais resultados obtidos
tenham sido mencionados.

Causa

A PRAE nio elaborou mecanismos eficientes para o acompanhamento tempestivo dos
resultados do PNAES executados na UFC.

Manifestacao da Unidade Examinada

Transcreve-se, a seguir, a manifestacdo da UFC contida no Memorando n°® 093/2016-
PRAE, de 18 de agosto de 2016, encaminhada por meio do Oficio n°
090/2016/AUGER/UFC, de 23 de agosto de 2016, protocolado sob o n°
00206.000901/2016-61:

“O Grupo de Trabalho composto por servidores técnicos da PRAE e da Pro-Reitoria de
Planejamento-PRPL, para definicdo os indicadores de avaliagcdo recomendados por este
Relatorio de Auditoria, criada pela Portaria N° 001/PRAE/PRPL, de 27 de margo de
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2016, estd concluindo o Relatorio Final que serd apresentado na proxima reunido do
Comité de Planejamento Estratégico da UFC no més de setembro.”

Analise do Controle Interno

Diante do posicionamento da Universidade, mantém-se as recomendacdes proferidas, até
a comprovacao da implementacdo das medidas anunciadas pela UFC.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Definir indicadores que permitam o monitoramento e avaliagdo
tempestivos do desempenho dos programas de assisténcia estudantil, no ambito da UFC.

Recomendagdo 2: Elaborar periodicamente relatérios gerenciais de acompanhamento dos
programas de assisténcia estudantil, de modo a subsidiar a equipe com informacdes na
avaliacdo dos resultados das a¢des empreendidas.

3.1.1.3 CONSTATACAO

Controles administrativos relacionadas ao processamento de informacoes dos
programas de assisténcia estudantil carentes de aprimoramento.

Fato

Acerca da utilizac@o de sistemas informatizados para a execu¢do dos procedimentos de
concessao dos beneficios, bem como de acompanhamento e monitoramento do PNAES,
a Pr6-Reitoria, por meio do Oficio n® 773/15-PRAE, de 17/11/2015, informou que, para
a execucdo dos procedimentos de concessao de beneficios, € utilizado o Sistema Integrado
de Gestdo de Atividades Académicas — SIGAA, por meio do qual verifica o rendimento
académico dos alunos. Informou, também, que, no processamento das informagdes dos
programas, faz uso de planilhas editadas no Excel.

Informou, ainda, que o Programa Bolsa de Iniciacdo Académica possui um mddulo
especifico para sua execucdo, o Médulo Bolsa. Este modulo estd interligado ao SIGAA
e, por meio dele, a equipe pode acessar o formulédrio de inscricdo preenchido pelo
estudante; gerenciar o resultado do processo seletivo, editando quem foi deferido,
indeferido ou ficou na lista de espera; e alocar o estudante nos setores nos quais cumprirao
a carga hordria da bolsa.

A PRAE também dispde de um médulo para execugdo das demandas pelo beneficio
Ajuda de Custo, também interligado ao SIGAA, que permite o acesso aos dados dos
alunos demandantes. Este sistema é operado na Divisdo de Apoio Administrativo da
PRAE e permite a geracdo de folhas de pagamento e outros relatérios gerenciais,
atendendo de forma satisfatéria o processo de concessdo desse beneficio, conforme
demonstrado pela servidora responsdvel por sua operacao.

Da inspegdo fisica realizada nos setores da PRAE que gerenciam a concessdo de
beneficios do Programa, a Divisdo de Gestao de Beneficios — DIGEB e Divisao de Gestao
de Moradia-DIGEM, foram constatadas fragilidades nos controles administrativos, que
passamos a relatar. Cabe informar, por oportuno, que os beneficios Bolsa de Inicia¢do
Académica, Auxilio Emergencial e Auxilio Creche, estdo sob a responsabilidade da
DIGEB, enquanto o Auxilio Moradia, Residéncia Universitaria e Auxilio Residente sao
administrados pela DIGEM.
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Atinente a Bolsa de Iniciacdo Académica, constatou-se que o Mddulo Bolsa poderia
fornecer mais produtos gerenciais, tais como relatérios de acompanhamento e até a
geracdo da folha de pagamento dos bolsistas. O Moédulo disponibiliza abas referentes a
Resultado, Acompanhamento e Relatérios, porém essas funcionalidades ndo sao
utilizadas por ndo atenderem as necessidades do setor, conforme informado pela servidora
responsavel pela DIGEB.

Portanto, para geracao de folha de pagamento, o sistema s6 trabalha com nome e CPF dos
alunos, faltando os respectivos dados bancarios. Ademais, as alteragdes a serem efetuadas
nas folhas, més a més, tais como exclusdes de beneficios, migracdes de um beneficio para
outro, inclusdes e desisténcias, sdo comunicadas pelas servidoras da DIGEB e DIGEM
ao servidor responsavel pela geracdo da folha de pagamento, por meio de assentamentos
em papel.

Esse fato fragiliza os controles exercidos na execucao do PNAES, pois se verificou que
as folhas de pagamento de todos os beneficios concedidos na PRAE, excetuando-se a
Ajuda de Custo, sdo elaboradas em planilhas eletronicas, sem validag¢do sistemdtica das
informacdes ali existentes, haja vista que esses dados sdo imputados manualmente por
servidores da PRAE.

As folhas de pagamento, depois de impressas, sdo autorizadas pelo Prd-Reitor e
encaminhadas ao Departamento de Contabilidade e Finangas-DFC da Pro-Reitoria de
Administragdo, para emissdo das devidas ordens bancarias no SIAFI. Nesse setor, € feita
a verificacdo da ocorréncia de possiveis pagamentos em duplicidade, com foco em cada
relacdo de beneficio, ou possiveis inconsisténcias de dados bancdrios, sem cruzamento
com outros beneficios concedidos.

Portanto, desde a elaboracdo da folha até a emissdo da ordem bancaria, ndo é possivel
detectar, de forma sistémica, a ocorréncia de pagamentos de beneficios que ndo podem
ser acumulados com outros ja concedidos, a exemplo de: duas bolsas simultaneas; auxilio
moradia com residéncia universitdria; concessao de beneficios por prazos superiores aos
previstos normativamente.

Ressalte-se que, por meio do Oficio n® 773/15-PRAE, de 17/11/2015, foi informado que
o quadro de servidores da PRAE apresenta diversidade e quantidade suficientes para uma
boa execucdo do programa, nas respectivas dreas, cujas responsabilidades estdo aos
encargos da PRAE. Informou, também, quanto aos recursos tecnoldgicos, que seria
importante uma atualizacdo da rede de equipamentos de tecnologia de informagao, assim
como a alocacdo de um profissional em tecnologia da informacao.

A Divisdo de Gestao de Beneficios — DIGEB conta com um quadro de cinco servidoras,
sendo quatro assistentes sociais € um auxiliar administrativo, enquanto a Divisdo de
Gestiao de Moradia-DIGEM conta com sete servidores, sendo cinco assistentes sociais,
um administrador e um auxiliar administrativo. Este quadro de pessoal é responsavel pela
administracdo da maioria dos beneficios do PNAES, envolvendo um cadastro de
beneficidrios de propor¢des considerdveis, e que demandam um grande esfor¢co em sua
execucao.

Em que pese o esforco das equipes, em razdo do grande volume de informacdes
processadas, a utiliza¢do de meio informatizado, mas nao sistematizado nao garante a
necessdria seguranca na execucdo dos programas, pela inexisténcia de criticas
automadticas, potencializando os riscos na gestdo do Programa.
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Diante deste posicionamento, exposto a UFC por ocasido da apresentacdo do Relatdrio
de Avaliacdo dos Resultados da Gestao n° 201505031, a Universidade, por meio do Oficio
n°® 063/2016/AUGER/UFC, de 31 de maio de 2016, protocolado sob o n°
00206.000527/2016-01, informou:

“A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis-PRAE acata a recomendacdo supracitada de
obter um sistema integrado de informagoes, com a automagdo de tarefas, garantindo a
seguranca das informacoes processadas. Para tanto, solicitou junto a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo-STI da UFC através do Oficio N° 322/16-PRAE (copia em
anexo) prioridade nesta recomendacdo do presente relatorio. ”

Causa

A Pro-Reitoria utiliza planilhas eletronicas para registro dos dados dos programas de
assisténcia estudantil e geracao da folha de pagamento de seus beneficios. Tais meios ndo
fornecem criticas automatizadas, ndo geram relatérios gerenciais, nem garantem a
seguranca das informagdes, fragilizando a gestao dos programas.

Manifestacao da Unidade Examinada

Transcreve-se, a seguir, a manifestacdo da UFC contida no Memorando n°® 093/2016-
PRAE, de 18 de agosto de 2016, encaminhada por meio do Oficio n°
090/2016/AUGER/UFC, de 23 de agosto de 2016, protocolado sob o n°
00206.000901/2016-61:

“Ndo temos informagoes a acrescentar com relacdo as respostas enviadas no Oficio n°
320/16/PRAE de 27 de maio de 2016, com relacdo aos questionamentos apresentados no
Memorando n° 214/2016/AUGER/UFC, de 17 de maio de 2016.

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis ird continuar implementando esforcos para o
cumprimento das recomendacgoes feitas pela Controladoria-Geral da Unido-CGU
quanto a este item. ”

Analise do Controle Interno

Em face das justificativas apresentadas, conclui-se pela ratificacao da situagdo registrada,
até a efetiva implementacao das medidas saneadoras.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Dotar a Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil de sistema integrado de
informacdes, com a automagdo de tarefas, garantindo a seguranca das informacgdes
processadas. O sistema deve servir como repositério de dados, possibilitando o registro e
armazenamento das andlises e encaminhamentos resultantes do acompanhamento do
desempenho dos alunos, e disponibilizando, também, informagdes gerenciais para
subsidiar os dirigentes da UFC na gestao dos programas de assisténcia estudantil.

3.1.1.4 CONSTATACAO

Deficiéncias no acompanhamento do desempenho académico dos alunos assistidos
pelos programas de assisténcia estudantil.

Fato
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A UFC, dispondo sobre regulamentacdo do PNAES, estabelece no preambulo da
Resolu¢do n° 08/CEPE, de 26/04/2013, “o imperativo de executar agdes de apoio a
estudantes de graduagdo que apresentem vulnerabilidade socioecondmica comprovada,
com o intuito de contribuir para a sua permanéncia, o seu desenvolvimento satisfatério e
a conclusdo em tempo hébil, de seus respectivos cursos de graduacao”.

Nesse sentido, a Universidade estabeleceu critérios de contrapartida para manutencdo dos
beneficios, que estao dispostos nos Anexos a Resolucdo n° 08/CEPE, no Regimento do
Programa de Residéncia Universitdria, nos Editais de sele¢do, assim como nas
orientagdes sobre os programas assistenciais publicadas na pagina da PRAE. Comum a
todos os beneficios, estabelece-se o bom desempenho académico, assim definido pela
PRAE, por meio do Oficio n® 802/15, de 24/11/2016:

“O estudante beneficidrio dos Programas mencionados ndo deverd possuir baixo
rendimento, nem tampouco rendimento nulo, sem que haja justificativa relevante e
comprovada. Entende-se por baixo rendimento a aprovacdo do estudante em nimero de
disciplinas inferior a metade daquelas nas quais estiver matriculado durante o semestre
letivo. O rendimento é considerado nulo quando nao houver aprovag¢do do aluno em
nenhuma das disciplinas cursadas durante o semestre.”

A PRAE informou, ainda, que a andlise do rendimento académico ¢é feita
sistematicamente pelos profissionais da Se¢ao de Acompanhamento Socioeducacional da
DIGEM, no que se refere a Residéncia Universitaria e Auxilio Moradia, e pelos
profissionais da DIGEB, quanto aos Auxilios Creche, Emergencial e Bolsa de Inicia¢do
Académica, por meio de acesso ao Sistema Integrado de Gestdo de Atividades
Académicas — SIGAA. Afirma-se, ainda, que, ao final de cada semestre letivo, é realizado
levantamento acerca do rendimento dos estudantes beneficiados e que aqueles que
apresentam rendimento baixo ou nulo sdo convocados a se justificar.

Especificamente quanto ao Programa de Residéncia Universitdria e Auxilio Moradia, a
PRAE informou que o rendimento académico € registrado nas fichas de
acompanhamento, em formuldrios padronizados, com a denominagao ‘“créditos pagos”.
Em caso de rendimento nulo sem justificativa relevante e comprovada, o estudante
perderia o beneficio, e na ocorréncia de baixo rendimento, poderia ser advertido.

Nesse sentido, tem-se a informar que foram analisadas pastas documentais relativas a dez
beneficidrios do Auxilio Moradia, dez do Auxilio Emergencial, dez residentes
universitarios e dez beneficidrios da Bolsa de Iniciacdo Académica. Nao foram
evidenciados registros relativos ao acompanhamento do rendimento académico dos
beneficidrios nas pastas analisadas, embora tenham sido evidenciados casos de alunos
cujas situagdes académicas ensejavam avaliagdes, tais como:

a) aluno beneficiado com residéncia universitaria em 2010.1, contando seis anos como
residente e em cuja pasta ndo havia um tnico histérico académico;

b) aluno residente universitario com baixo rendimento académico;

¢) aluno beneficiado com residéncia universitaria e com trancamento total de matricula
por um semestre;

d) aluno bolsista com baixo rendimento no semestre anterior a concessio da bolsa;

e) aluno beneficiado com bolsa no semestre em que fez matricula em apenas duas
disciplinas.

f) os histéricos académicos encontrados nas pastas dos alunos estdo, na sua grande
maioria, desatualizados.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br

53



Ressalte-se o disposto em normativos internos e editais de selecdo de beneficidrios do
Programa:

- compete aos técnicos do Programa de Moradia Universitaria verificar, semestralmente,
a situacdo académica dos residentes. (inciso VI, art. 5° do Regimento do programa de
Moradia Universitaria)

- 0 aluno deverd estar inscrito em numero de disciplinas na forma estabelecida no
Regulamento dos Cursos de Graduagdo. (inciso V, item 2, do Edital n°® 02/2015-
PRAE/UFC - selecdo de estudantes para o Programa de Residéncia Universitdria e
Auxilio Moradia).

- 0 desempenho do bolsista serd acompanhado e analisado a partir da anélise semestral
do rendimento académico e da comprovacao de matricula dos bolsistas durante o periodo
de vigéncia da bolsa. (alinea b, item 11 do Edital n® 03/2015-PRAE/UFC - selecao para
o Programa de Bolsas de Iniciacdo Académica)

- a realizac@o de visitas aos locais de atuacdo dos bolsistas por técnicos da equipe do
Programa Bolsa de Iniciacdo Académica, no decorrer do periodo letivo. (alinea c, item
11 do Edital n° 03/2015-PRAE/UFC - selec¢do para o Programa de Bolsas de Inicia¢do
Académica)

Afora histdricos escolares, na maioria das vezes desatualizados, ndo constavam nas pastas
analisadas registros de andlise semestral do rendimento académico do aluno beneficidrio,
tampouco registros tratando de visitas aos locais de atuagdo dos bolsistas.

Em entrevista realizada com os técnicos da DIGEM, foi informado que os alunos do
Programa de Residéncia Universitiaria e Auxilio Moradia s3o acompanhados
semestralmente por andlise de seus histéricos e que, quando detectados casos de
rendimento baixo ou nulo, os alunos sdo chamados para prestar esclarecimentos e, se
necessdrio, sdo encaminhados para a assisténcia psicopedagogica.

De igual modo, os técnicos da DIGEB informaram que, em 2014, tentaram fazer o
acompanhamento pelo SIGAA, chamando para entrevista os casos mais criticos de
beneficidrios com baixo rendimento e com reprovacdes. Informaram, ainda, que em 2015
o acompanhamento ficou prejudicado em razao da greve dos trés setores da Universidade.
Informaram, por fim, que reconhecem que o acompanhamento € ainda insatisfatério, que
nao foram realizadas visitas aos locais de atuagao dos bolsistas e que sentem necessidade
de aperfeicoar os procedimentos de acompanhamento.

Nao obstante as informacdes dos setores responsdveis, de que efetuam o
acompanhamento dos beneficidrios através de consultas semestrais ao histérico
académico disponibilizado no SIGAA, os resultados dessas agdes ndo se encontram
arquivados nas respectivas pastas dos beneficidrios, nem tampouco constam registros de
providéncias adotadas a partir das informagdes obtidas no Sistema SIGAA.

Registre-se, portanto, que nao foram evidenciadas anota¢des acerca dos parametros e
critérios estabelecidos para avaliagdo dos alunos, bem como as a¢des a serem adotadas
em caso de insuficiéncia de rendimento escolar dos beneficidrios, definindo em que casos
e de que forma serd oportunizada aos alunos uma chance para a sua recuperacio e as
instancias competentes para decidir sobre a manutencao/desligamento desses alunos nos
programas assistenciais.
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Mesmo considerando que a acdo de acompanhamento académico de estudantes, com
verificacdo de histdricos, registro das situagdes criticas e encaminhamento de solugdes,
em um cadastro de beneficidrios de propor¢des considerdveis, demandam um grande
esfor¢co em sua execucdo, entende-se que a Pré-Reitoria ndo procedeu a um planejamento
adequado, de forma a otimizar o esfor¢co das equipes envolvidas, nem dotou-as de
equipamentos e sistemas que auxiliem na consecug¢ao das tarefas a elas destinadas.

Ante o exposto, entende-se que as deficiéncias no acompanhamento dos alunos assistidos
impactam negativamente na eficiéncia dos programas de assisténcia estudantil,
comprometendo o atingimento de seus objetivos.

Diante deste posicionamento, exposto a UFC por ocasido da apresentacdo do Relatério
de Avaliacdo dos Resultados da Gestdao n° 201505031, a Universidade, por meio do Oficio
n° 063/2016/AUGER/UFC, de 31 de maio de 2016, protocolado sob o n°
00206.000527/2016-01, informou:

“Sobre a constatacdo apontada no acompanhamento do desempenho académico dos
alunos assistidos pelos programas de assisténcia estudantil, na realidade a deficiéncia
seria de registros, arquivamento e padroniza¢do de comunicagoes.

E importante ressaltar que o trabalho atualmente realizado realmente exige por parte da
equipe de servidores envolvida um grande esforco em sua execucdo, visto que
semestralmente busca-se a consulta do historico académico de cada beneficidrio no
SIGAA, tornando essa atividade algumas vezes exaustiva. Desse modo, prioritariamente
sdo impressos os historicos académicos dos estudantes que apresentam rendimentos
académicos nulos. Na busca de priorizar esta atividade de acompanhamento, a equipe
de servidores da PRAE tem buscado no ano de 2016 aprimorar seus instrumentais de
registros por meio da Ficha de Acompanhamento Académico-individual (em anexo);
Termo de Ciéncia de Baixo Rendimento (em anexo), e do Termo de Adverténcia de
rendimento nulo (em anexo). Em alguns dos casos, os estudantes na condigdo de baixo
rendimento ou rendimento nulo sdo orientados a buscar atendimento psicologico e
psicopedagogico, permitindo que tenham a oportunidade de superar as dificuldades que
porventura tenham afetado seu rendimento académico. Todavia, nem sempre os
encaminhamentos realizados sdo registrados e arquivados formalmente.

Vale esclarecer que o rendimento académico ndo é um critério considerado no processo
de selecdo para incluso do estudante nos beneficios da assisténcia estudantil, tendo em
vista que os programas de assisténcia estudantil ndo abrangem um processo meritorio
de selecdo dos beneficiados, o que ndo inviabiliza o acompanhamento do rendimento
académico apos o ingresso do estudante nos programas de assisténcia estudantil.
Portanto, o principal critério de selecdo para o ingresso da assisténcia estudantil é
socioeconomico, como dispoe o PNAES-, regulamentado o Decreto n° 7234/2010

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis-PRAE acata as recomendacoes sugeridas, de
Sistema Integrado de Informagées, com a automagdo de tarefas, garantindo a seguranga
das informacdes processadas. Para tanto, solicitou junto a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo-STI da UFC através do Oficio 322/16-PRAE (copia em anexo) prioridade
nesta recomendagdo do presente relatorio.”

Causa

A Pré-Reitoria deixou de empreender um planejamento adequado, para que as equipes
envolvidas no processo de acompanhamento dos beneficidrios possam desempenhar as
acOes normativamente estabelecidas e necessdrias ao atingimento dos objetivos dos
programas de assisténcia estudantil na Instituicao.
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Manifestacio da Unidade Examinada

Transcreve-se, a seguir, a manifestacdo da UFC contida no Memorando n° 093/2016-
PRAE, de 18 de agosto de 2016, encaminhada por meio do Oficio n°
090/2016/AUGER/UFC, de 23 de agosto de 2016, protocolado sob o n°
00206.000901/2016-61:

“Ndo temos informagoes a acrescentar com relacdo as respostas enviadas no Oficio n°
320/16/PRAE de 27 de maio de 2016, com relacdo aos questionamentos apresentados no
Memorando n° 214/2016/AUGER/UFC, de 17 de maio de 2016.

A Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis ird continuar implementando esforcos para o
cumprimento das recomendagoes feitas pela Controladoria-Geral da Unido-CGU
quanto a este item.”

Analise do Controle Interno

Em face das justificativas apresentadas, e considerando as providéncias em andamento
anunciadas pela UFC, conclui-se pela ratificacdo das andlises realizadas, até a efetiva
implementacdo das medidas saneadoras.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Definir procedimentos e rotinas a serem adotados pelos setores
responsaveis, visando a viabilizacdo do acompanhamento sistemdtico dos assistidos.

Recomendacdo 2: Dotar a Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil de sistema integrado de
informacdes, com a automacgdo de tarefas, garantindo a seguranca das informacdes
processadas. O sistema deve servir como repositorio de dados, possibilitando o registro e
armazenamento das andlises e encaminhamentos resultantes do acompanhamento do
desempenho dos alunos, e disponibilizando, também, informacdes gerenciais para
subsidiar os dirigentes da UFC na gestao dos programas de assisténcia estudantil.

3.2 Funcionamento das Universidades Federais
3.2.1 Gerenciamento de processos operacionais
3.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de previsao em normativo interno da Universidade, de dispositivos
tratando da participacao de seus servidores nas atividades realizadas pelas
fundacoes de apoio, estabelecidos nos § 4° e § 5° do artigo 4° da Lei n° 8.958/94,
incluidos por meio da Lei n° 12.863/2013.

Fato

No tocante a participagdo de servidores nas atividades realizadas pelas Fundagdes de
Apoio, consoante informacao apresentada pela UFC, ndo existe ato especifico do 6rgao
de direcdo superior quanto:

- aos servidores ocupantes de cargo em comissdo ou funcao de confianca na universidade
poderem desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambito dos projetos
apoiados pelas fundacdes de apoio com recebimento de bolsas, e
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- a ser permitida a participacdo ndo remunerada de servidores da UFC nos 6rgdos de
direcdo de Fundagdes de Apoio, ndo lhes sendo aplicdvel o disposto no inciso X do caput
do art. 117 da Lei n° 8.112/90. (N&o se aplica aos servidores da Universidade investidos
em cargo em comissao ou fun¢do de confianga).

Tais dispositivos vao de encontro ao disposto no artigo 4° da Lei n° 8.958, de 20 de
Dezembro de 1994, atualizada pela Lei n° 12.863, de 24 de Setembro de 2013.

Causa

O Consuni ndo atualizou deliberacdo que trata da participacdo dos servidores técnicos
administrativos da UFC nas atividades realizadas pelas fundacdes de apoio a luz de
dispositivos inseridos pela Lei n® 12.863/2013 na Lei n° 8.958/94.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 090/2016/AUGER/UFC, de 23 de agosto de 2016, a Universidade
Federal do Ceard encaminhou em anexo o Oficio n° 36/2016 — SODS, de 18 de agosto de
2016, o qual apresentou a seguinte manifestacdo:

“Em atencdo ao Memorando n° 315/2016/AUGERAJFC, datado de 11 de agosto de 2016,
que trata das constatacdes nos itens 4.2.1.1, 4.2.1.2, 4.2.1.3, 4.2.1.4, 42.1.5,42.16 ¢
4.2.1.7 do Relatério Preliminar de Auditoria CGU n° 201601506, temos a informar
quanto as recomendagdes, o seguinte:

4.2.1.1 - Recomendacgdo: Alterar a Resolu¢do Consuni n° 13/2011 a fim de incluir o
disposto nos §§ 4° e 5° do art. 4°da Lei n°8.958/94, incluidos pela Lei n° 12.863/13.

As alteracdes solicitadas dispoem:

"§ 4° Servidores ocupantes de cargo em comissao ou funcdo de confianca nas IFES e
demais ICTs poderdo desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensdo no ambito
dos projetos apoiados pelas fundacdes de apoio com recebimento de bolsas.

§ 5- E permitida a participacio ndo remunerada de servidores das IFES e demais ICTs
nos 6rgaos de direcdo de Fundacdes de Apoio, ndo lhes sendo apliciavel o disposto no
caput do art, 117 da Lei n- 8.112, de 11 de dezembro de 1990".

A recomendacdo encontra-se disciplinada na Resolu¢do n° 23/CEPE, de 03 de outubro de
2014, alterada pela Resolugao n° 11/CEPE, de 06 de junho de 2016, que estabeleceu o

seguinte:

"Art. 1° Os docentes da UFC integrardo a um dos seguintes regimes de trabalho:

§ 10. O professor, inclusive em regime de dedicacdo exclusiva, desde que nao
investido em cargo em comissdo ou funcdo de confianca, podera:
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II - ocupar cargo de dirigente maximo de fundacdo de apoio de que trata a Lei n°
8.958, de 20 de dezembro de 1994, mediante deliberacdo do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao".

III - bolsa de ensino, pesquisa, extensao ou estimulo a inovagdo paga por agéncia
oficial de fomento, por fundag¢do de apoio devidamente credenciada por IFE ou por
organismo internacional amparado por ato, tratado ou convengao internacional;”.

Analise do Controle Interno

Impende destacar que a Lei n® 8.958/94 trata de servidores, no modo geral, no entanto as
alteracdes implantadas na Resolu¢ao n° 11/CEPE, de 6 de junho de 2016, atingiram
somente os docentes. Dessa forma, falta normatizacdo para o caso de servidores técnicos
administrativos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Alterar a Resolu¢do Consuni n° 13/2011 a fim de incluir o disposto nos
§ 4°e § 5°do artigo 4° da Lei n°® 8.958/94, incluidos pela Lei n° 12.863/2013, para o caso
de servidores técnicos administrativos.

3.2.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de regulamentacio interna quanto a anuéncia expressa da UFC para que
a Fundacao de Apoio capte e receba os recursos sem ingresso na conta unica do
Tesouro.

Fato

O Diretor do Departamento de Contratos e Execug¢do Orcamentdria, por meio do
Memorando n° 61/2016/DCEO, de 7 de marco de 2016, informou que o0s ajustes
administrativos firmados com base nos artigos 1° - A e 1° - B da Lei n° 8.958/94 sdo a
autorizagdo formal da UFC para que a Fundacao de Apoio capte e receba os recursos sem
ingresso na conta unica do Tesouro. Ressalte-se, contudo, que nao foi apresentada
nenhuma normatizacao interna acerca desse fluxo.

Dos ajustes examinados (convénios e contratos), constatou-se que nao hd nenhuma
clausula especifica tratando do fato. O que se verifica € que nas cldusulas de obrigacdes
ou nas de valor, existe uma menc¢do de que os repasses serdao efetuados a Fundagdo ou
que os recursos serdo movimentados pela Fundacao, ndo havendo nenhum padrio.

Destaque-se por pertinente, que o Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as
Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica elaborou um
Caderno de Orientacdes para as Fundacdes de Apoio, onde, dentre os assuntos, explicita
em que consiste a anuéncia expressa de que trata o § 1° do artigo 3° da Lei n°® 8.958/94,
como reproduzido a seguir: “- Ato da institui¢do apoiada que autorize a execucdo do
projeto, podendo constar no instrumento juridico de contratacio ou em documento
especifico, de acordo com a regulamentac¢ao interna de cada IFES ou ICT a este respeito”.
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Causa

Falhas de controle relativas a instrucao processual.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 090/2016/AUGER/UFC, de 23 de agosto de 2016, a Universidade
Federal do Ceard encaminhou em anexo o Oficio n° 36/2016 — SODS, de 18 de agosto de
2016, o qual apresentou a seguinte manifestacdo:

“Em atencdo ao Memorando n° 315/2016/AUGERAJFC, datado de 11 de agosto de 2016,
que trata das constatacdes nos itens 4.2.1.1, 4.2.1.2, 4.2.1.3, 4.2.1.4, 42.1.5, 42.16 ¢
4.2.1.7 do Relatério Preliminar de Auditoria CGU n° 201601506, temos a informar
quanto as recomendagdes, o seguinte:

(...)

As recomendacdes exaradas pela Controladoria Geral da Unido tratam basicamente de
auséncia de regulamentacdo de dispositivos legais e o acompanhamento e controle por
parte da UFC no gerenciamento de projetos institucionais pelas Fundacdes de Apoio.

A Universidade estd envidando esforcos no sentido de estabelecer mecanismos de
acompanhamento e controle dos projetos institucionais vinculados as Fundacdes de
Apoio, mediante a elaboracdo de resolucao(des) do Conselho Universitario (CONSUNI),
no entanto, a sistematica para apreciacdo de proposta de resolucdo demanda um certo
tempo, como nos demais colegiados. Inicialmente, a proposta antes de ser encaminhada
para o plenario passa por diversas reunides, dependendo do caso especifico, com a
presenca da comunidade universitdria, representada pelos chefes de departamentos,
coordenadores de cursos, diretores de centros e pro-reitores.

A proposta de resolugdo, especifica para atender as demandas da CGU encontra-se em
discussdo com a comunidade-envolvida e, brevemente, sera enviada ao Conselho
Universitdrio que designard um relator que elaborara parecer conclusivo para discussao e
votagdo no plendrio do Conselho Universitario.”

Analise do Controle Interno

Nao obstante as tratativas na Unidade para a devida regularizagdo do fato apontado, o
ponto permanece até a efetiva implementacdo da recomendacao efetuada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Disciplinar em Resolu¢ido do Consuni, por meio de qual instrumento a
anuéncia expressa deve ser dada as fundacdes de apoio para que possam captar e receber
diretamente recursos financeiros para formacdo e execucao de projetos de pesquisa, de
inovacdo e de desenvolvimento institucional, sem necessidade de ingresso na Conta
Unica do Tesouro Nacional, conforme dispde o artigo 3°, § 1° da Lei n® 8.958/94,
modificada pela Lei n® 12.863/2013.

3.2.1.3 CONSTATACAO

Auséncia de registro centralizado de todos os dados de projetos na UFC,
desenvolvidos com Fundacoes de Apoio.

W
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Fato

No ambito da UFC, ndo existe um sistema informatizado integrado com o objetivo de
registrar e acompanhar a criagdo e o desenvolvimento de projetos de ensino, pesquisa,
pOs-graduagdo, extensao e desenvolvimento institucional.

O Diretor do Departamento de Contratos e Execugcdo Orcamentdria, por meio do
Memorando n°® 168/15/DCEO, de 20/11/2015, informou que os dados relativos a
acompanhamento de metas e avaliacdo, planos de trabalho e concessao de bolsas, dentre
outros, de cada projeto em andamento desenvolvido juntamente com as fundacdes de
apoio, nao sdo objeto de registro centralizado, mas realizado pelos fiscais e coordenadores
de cada projeto. Tal fato encontra-se em desacordo com o disposto no § 2° do artigo 12
do Decreto n® 7.423/2010.

Causa

Auséncia de uma estrutura dentro da UFC que centralize as informagdes sobre os projetos.
Auséncia de solicitacdo ao Conselho Universitario (CONSUNI) de elaboracdao de

resolucdo visando a criagdo de uma estrutura dentro da UFC que centralizasse as
informacdes sobre os projetos das Fundagdes de Apoio.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 090/2016/AUGER/UFC, de 23 de agosto de 2016, a Universidade
Federal do Ceard encaminhou em anexo o Oficio n° 36/2016 — SODS, de 18 de agosto de
2016, o qual apresentou a seguinte manifestagao:

“Em atenc¢do ao Memorando n° 315/2016/AUGERAJFC, datado de 11 de agosto de 2016,
que trata das constatacdes nos itens 4.2.1.1, 4.2.1.2, 4.2.1.3, 4.2.1.4, 42.1.5,4.2.1.6 ¢
4.2.1.7 do Relatério Preliminar de Auditoria CGU n°® 201601506, temos a informar
quanto as recomendacdes, o seguinte:

(...)

As recomendacdes exaradas pela Controladoria Geral da Unido tratam basicamente de
auséncia de regulamentacdo de dispositivos legais € o acompanhamento e controle por
parte da UFC no gerenciamento de projetos institucionais pelas Fundac¢des de Apoio.

A Universidade estd envidando esfor¢cos no sentido de estabelecer mecanismos de
acompanhamento e controle dos projetos institucionais vinculados as Fundacdes de
Apoio, mediante a elaboracao de resolucdo(des) do Conselho Universitdrio (CONSUNI),
no entanto, a sistematica para apreciacdo de proposta de resolucdo demanda um certo
tempo, como nos demais colegiados. Inicialmente, a proposta antes de ser encaminhada
para o plenario passa por diversas reunides, dependendo do caso especifico, com a
presenca da comunidade universitdria, representada pelos chefes de departamentos,
coordenadores de cursos, diretores de centros e pro-reitores.

A proposta de resolugdo, especifica para atender as demandas da CGU encontra-se em
discussdo com a comunidade-envolvida e, brevemente, sera enviada ao Conselho
Universitdrio que designard um relator que elaborara parecer conclusivo para discussao e
vota¢do no plendrio do Conselho Universitario.”
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Analise do Controle Interno

N3ao obstante as tratativas na Unidade para a devida regularizacdo do fato apontado, o
ponto permanece até a efetiva implementacao da recomendacao efetuada.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Adotar sistema centralizado para controle de todos os projetos
executados em parceria com as fundagdes de apoio.

Recomendagdo 2: Solicitar ao Conselho Universitirio (CONSUNI) a elaboracdao de
resolucao visando a criacdo de uma estrutura dentro da UFC que centralize as informagdes
sobre os projetos das Fundagdes de Apoio.

3.2.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de publicidade pela UFC dos dados dos projetos firmados com fundac¢oes
de apoio.

Fato

Verificou-se que no sitio eletronico da UFC nao constam informagdes dos projetos
desenvolvidos por suas fundagdes de apoio, indicando: fundamentacdo normativa;
sistemadtica de elaboragdo e de aprovagdo; acompanhamento de metas e avaliacdo; planos
de trabalho; dados relativos a sele¢do para concessdo de bolsas, abrangendo seus
resultados e valores; informagdes sobre sua relagdo com a fundagao de apoio, explicitando
suas regras e condicdes; e dados relativos a valores das remuneracdes pagas € seus
beneficidrios. De outra forma, ndo foram apresentados boletins internos com as
informacdes em comento.

Releva mencionar, que no sitio eletronico da Universidade encontra-se somente um link
para a pagina da FCPC, a qual também nao dispde de todos os dados exigidos.

Instado a se manifestar, o Diretor do Departamento de Contratos e Execucdo
Orcamentdria, por meio do Memorando n°® 168/15/DCEO, de 20/11/2015, limitou-se a
informar que no ambito da Pré-Reitoria de Administracdo foi disponibilizado para a
comunidade o Manual de Gestiao de Contratos e Convénios, o qual no item 5.1.2, traz o
controle da execugdo das despesas dos contratos onerosos, ai incluindo-se os contratos
com as fundacdes de apoio onde sao emitidas notas de empenho, no [ink:
http://www.pradm.ufc.hr/images/arquivos/manuais/2015_03_31_manual_de_gestao_de
_contratos_e_convenios.pdf.

Destarte, a manifestacdo apresentada corrobora a inexisténcia de publicidade com o
estabelecido no § 2° do artigo 12 do Decreto n® 7.423/2010.

Causa

Auséncia de uma estrutura dentro da UFC que centralize as informagdes sobre os projetos
e as disponibilize de forma transparente.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio n° 090/2016/AUGER/UFC, de 23 de agosto de 2016, a Universidade
Federal do Ceard encaminhou em anexo o Oficio n° 36/2016 — SODS, de 18 de agosto de
2016, o qual apresentou a seguinte manifestagao:

“Em atenc¢do ao Memorando n° 315/2016/AUGERAJFC, datado de 11 de agosto de 2016,
que trata das constatacdes nos itens 4.2.1.1, 4.2.1.2, 4.2.1.3, 42.1.4, 42.1.5,4.2.1.6 ¢
4.2.1.7 do Relatério Preliminar de Auditoria CGU n°® 201601506, temos a informar
quanto as recomendacdes, o seguinte:

(...)

As recomendacdes exaradas pela Controladoria Geral da Unido tratam basicamente de
auséncia de regulamentacdo de dispositivos legais € o acompanhamento e controle por
parte da UFC no gerenciamento de projetos institucionais pelas Fundagdes de Apoio.

A Universidade estd envidando esfor¢cos no sentido de estabelecer mecanismos de
acompanhamento e controle dos projetos institucionais vinculados as Fundacdes de
Apoio, mediante a elaboracao de resolucdo(des) do Conselho Universitdrio (CONSUNI),
no entanto, a sistematica para apreciacao de proposta de resolu¢do demanda um certo
tempo, como nos demais colegiados. Inicialmente, a proposta antes de ser encaminhada
para o plendrio passa por diversas reunides, dependendo do caso especifico, com a
presenca da comunidade universitdria, representada pelos chefes de departamentos,
coordenadores de cursos, diretores de centros e pro-reitores.

A proposta de resolugdo, especifica para atender as demandas da CGU encontra-se em
discussdo com a comunidade-envolvida e, brevemente, sera enviada ao Conselho
Universitario que designard um relator que elaborara parecer conclusivo para discussao e
votacdo no plendrio do Conselho Universitério.”

Analise do Controle Interno

N3ao obstante as tratativas na Unidade para a devida regularizacdo do fato apontado, o
ponto permanece até a efetiva implementagdo da recomendacao efetuada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Tornar ptblico, por meio do sitio eletronico da UFC, informagdes sobre
todos os projetos executados pelas Fundacdes de Apoio, devendo constar: o nome do
projeto, a indicacdo da Fundag¢do de Apoio executante, se cabivel, o objeto, o plano de
trabalho, o valor, o coordenador, o fiscal e o supervisor, indicando as respectivas portarias
de nomeacao, os recursos humanos envolvidos e respectiva carga horaria, os valores das
bolsas pagas, identificando o recebedor, se houver, prazo de vigéncia, relatérios de
acompanhamento emitidos pelo fiscal, se prestou contas e se estas foram aprovadas, se
houve ressarcimento pelo uso da infraestrutura da Universidade, se houve saldo e qual o
destino dado a este.

3.2.1.5 CONSTATACAO
Auséncia de monitoramento por parte da UFC para verificar se as Fundacoes de
Apoio divulgam em site préoprio as informacdes exigidas no artigo 4° - A da Lei n°.

8.958/94.

Fato
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A Universidade apresentou o Oficio N° 661/PRESI/FCPC/15, de 13 de novembro de
2015, do Presidente da FCPC, como comprovagdo de cumprimento ao artigo 4° - A da
Lei n°. 8.958/94, em que constam telas do site da referida Fundagdo, inseridas no icone
“Acesso a Informagdo”, consistindo em listagem de projetos vigentes, pagamentos a
pessoas fisicas e juridicas.

Ressalte-se, contudo que as informagdes nao atendem ao disposto nos incisos I a V do
art. 4°-A da Lei n°. 8.958/94, uma vez que:

- encontram-se registrados no site, nos modulos “A¢des e Programas” e “Convénios”,
somente dados inseridos em uma planilha em que constam o nome do projeto vigente,
financiador e término previsto. De outro modo, verificou-se que o Contrato n° 41/2010 e
seus termos aditivos ndo estdo consignados na planilha constante dos moddulos
retrocitados;

- ndo constam relatorios semestrais;

- ndo consta relagdo dos pagamentos efetuados a servidores ou agentes publicos de
qualquer natureza em decorréncia dos contratos, bem como relagdo dos pagamentos de
qualquer natureza efetuados a pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de
que trata o inciso I do art. 4°-A da Lei n°. 8.958/94.

De outra forma, do exame no site da FCPC, verificou-se que:

- no médulo “Despesas” na opcado “pagamentos de pessoa fisica” a pesquisa € feita por
CPF e nome do beneficidrio gerando uma planilha informando tipo de pagamento, data e
valor, no entanto, ndo relaciona o respectivo instrumento contratual. J4 na opc¢do
“pagamentos de pessoa juridica” a pesquisa € feita pelo CNPJ e nome do fornecedor,
gerando uma planilha contendo nimero da nota fiscal, valor e data, também nao
relacionando o instrumento contratual. Ressalte-se que a consulta, por CNPJ de
fornecedores dos projetos “Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Bésica:
Curso de Especializacio em Gestdo Escolar” e “Pesquisa para implementacdo de
equipamentos, rotina e tecnologia necessdrios para a comercializacdo nacional e
internacional de lagosta viva” ndo apresentou nenhum resultado;

- ndo constam as prestagdes de contas dos instrumentos contratuais.

Ademais, a Auditoria Geral da UFC encaminhou o Oficio n® 038/PRESI/FCPC/16, de 25
de janeiro de 2016, em que o Presidente da Fundagao informa:

“A FCPC, cumprindo a normativa estabelecida pela UFC, quanto aos procedimentos
para liberacdo de recursos no ambito de instrumentos firmados para apoio a execucdo
de projetos de pesquisa, ensino e extensdo, apresenta a UFC periodicamente e
obrigatoriamente os relatorios de execucdo de atividades, devidamente assinado pelo
fiscal do projeto nomeado pelo Reitor da UFC. Apos andlise e aprovagdo do relatério a
Universidade faz liberacdo do recurso correspondente a atividade realizada. Quanto a
prestagdo de contas estamos adotando providéncias para o exercicio de 2016 de insercdo
no site da FCPC do balancete de receitas e despesas e comprovante de devolugcdo de
recursos, quando for o caso, de projetos executados e devidamente encerrados e prestado
contas a UFC.”
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Com relacdo as informagdes contidas no site da Fundacdo ASTEF, observou-se que
também nao atendem ao disposto nos incisos [ a V do art. 4°-A da Lei n°. 8.958/94, tendo
em vista a auséncia de relatérios semestrais de execugao.

Destaque-se que em consulta ao site da Fundacdo ASTEF, ndo foram localizadas as
seguintes informagdes:

- prestagdo de contas do Projeto FOO71- Programa de Monitoramento da Qualidade dos
Combustiveis -PMQC;

-relacdo de pagamentos do Projeto FO087 — PETROBRAS- Promover o Fortalecimento
e Consolida¢@o dos Programas de Graduacdo e Pés Graduagdo, desenvolvidos por meio
do Programa de Formacao de Recursos Humanos — PRH.

Observa-se que, embora o questionamento tenha sido feito para a UFC acerca de como a
Universidade realiza monitoramento para verificar se as fundagdes de apoio estdo
divulgando em seus sites as informacdes exigidas no art. 4°-A da Lei n°. 8.958/94, quem
se manifestou foi uma de suas fundagdes de apoio. Dessa forma, constata-se a UFC nado
adota controles, rotinas ou procedimentos em relagao a esse acompanhamento.

Mister se faz relatar que o cumprimento desse dispositivo deve ser objeto de manifestacao
do Conselho Superior quando da renovagdo do credenciamento de fundacao de apoio, nos
termos do art. 2°, pardgrafo unico, da mesma lei.

Por intermédio do expediente C.FA/156/2016 —-DIPRE, de 6 de junho de 2016 e anexos,
a Fundacdo Astef apresentou a justificativa:

“A prestacao de contas do FOO71 ndo esta disponivel no site da Fundagdo ASTEF, pois
trata-se de um Contrato de Prestacdo de Servigos que ndo possui cldusula de prestagdo de
contas. Quanto a relagdo de pagamentos do F0087 informamos que ndo houve
movimenta¢do financeira porque o projeto nao foi executado e o recurso foi devolvido
integralmente ao 6rgao financiador por meio de depdsito em conta corrente.”

Ademais, por meio do Oficio n° 300/PRESI/FCPC/15, de 31 de maio de 2016, a FCPC
se pronunciou:

“Informamos que a FCPC foi devidamente monitorada pelo Conselho Universitdrio da
UFC quando da renovacao do credenciamento de fundagdo de apoio, nos termo do art.
2°, paragrafo unico da Lei 8.958/94, conforme extrato da ata da 101?, sessao do Conselho
Universitdrio realizada em 14 de agosto de 2014.”

Nao obstante as manifestacdes apresentadas pelas Fundacdes de Apoio, o foco da
constatacdo ¢ a UFC, tendo em vista a deficiéncia no monitoramento para verificar se as
Fundag¢des de Apoio divulgam em site proprio as informagdes exigidas no artigo 4° - A
da Lei n°® 8.958/94.

Ressalte-se que a auséncia dessas informagdes, também ja foi objeto de apontamento por
parte do TCU no Acérdado Plendrio n°® 3.559-49/2014. Ademais, uma simples consulta no
site das Fundagdes de Apoio, em comento, verifica-se o fato apontado. Dessa forma,
constata-se que a UFC ndo esta fazendo o monitoramento que lhe cabe.

Causa
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Auséncia de uma estrutura dentro da UFC que centralize as informagdes sobre os projetos
e as disponibilize de forma transparente, facilitando o monitoramento da divulgagdo das
informacdes dos projetos em site proprio das Fundacdes de Apoio.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 090/2016/AUGER/UFC, de 23 de agosto de 2016, a Universidade
Federal do Ceard encaminhou em anexo o Oficio n° 36/2016 — SODS, de 18 de agosto de
2016, o qual apresentou a seguinte manifestacdo:

“Em atencdo ao Memorando n° 315/2016/AUGERAJFC, datado de 11 de agosto de 2016,
que trata das constatacdes nos itens 4.2.1.1, 4.2.1.2, 4.2.1.3, 4.2.1.4, 42.1.5,42.16 ¢
4.2.1.7 do Relatério Preliminar de Auditoria CGU n° 201601506, temos a informar
quanto as recomendagdes, o seguinte:

(...)

As recomendacdes exaradas pela Controladoria Geral da Unido tratam basicamente de
auséncia de regulamentacdo de dispositivos legais e o acompanhamento e controle por
parte da UFC no gerenciamento de projetos institucionais pelas Fundacdes de Apoio.

A Universidade estd envidando esforcos no sentido de estabelecer mecanismos de
acompanhamento e controle dos projetos institucionais vinculados as Fundacdes de
Apoio, mediante a elaboracdo de resolucao(des) do Conselho Universitario (CONSUNI),
no entanto, a sistematica para apreciacdo de proposta de resolucdo demanda um certo
tempo, como nos demais colegiados. Inicialmente, a proposta antes de ser encaminhada
para o plenario passa por diversas reunides, dependendo do caso especifico, com a
presenca da comunidade universitdria, representada pelos chefes de departamentos,
coordenadores de cursos, diretores de centros e pro-reitores.

A proposta de resolugdo, especifica para atender as demandas da CGU encontra-se em
discussdo com a comunidade-envolvida e, brevemente, sera enviada ao Conselho
Universitdrio que designard um relator que elaborara parecer conclusivo para discussao e
votagdo no plendrio do Conselho Universitario.”

Analise do Controle Interno

Nao obstante as tratativas na Unidade para a devida regularizagdo do fato apontado, o
ponto permanece até a efetiva implementacdo da recomendacao efetuada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Implantar controles/rotinas na Universidade de forma a certificar que
as suas fundagdes de apoio atendam aos requisitos de transparéncia estabelecidos na Lei
n° 8.958/94.

3.2.1.6 CONSTATACAO

Auséncia de implementacao de sistematica de gestao, controle e fiscalizacao por
parte do Consuni.

Fato
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O Secretdrio da Secretaria dos Orgdos Deliberativos Superiores da UFC, por meio do
Oficio n°® 49/2015 — SODS, de 7 de dezembro de 2015, informou: “que os processos de
controle e fiscalizacdo das fundacoes de apoio por parte da Administracdo Superior da
Universidade iniciam-se com o pedido encaminhado ao Conselho Universitdrio para
abertura de processo administrativo, e na seqiiéncia, designado relator para andlise e
parecer sobre a matéria a ser apresentado na sessdo do plendrio do Conselho
Universitdrio. As aprovacoes e as diligéncias sdo registradas em atas, que
posteriormente  sdo  encaminhadas ao  MEC/MCT, para  efeito de
credenciamento/recredenciamento.”

Diante do exposto, constata-se que o 6rgao colegiado superior da UFC ainda nao
implementou sistemdtica de gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos
em cada um deles, embora esteja previsto na sua Resolu¢do Consuni n° 12/2011.
Ademais, a auséncia de tal controle vai de encontro ao inciso I do § 1° do artigo 12 do
Decreto n® 7.423/2010.

Causa

Auséncia de uma estrutura que seja capaz de auxiliar o Consuni na gestdo, controle e
fiscalizac¢do das fundacdes de apoio vinculadas a UFC.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 090/2016/AUGER/UFC, de 23 de agosto de 2016, a Universidade
Federal do Ceard encaminhou em anexo o Oficio n° 36/2016 — SODS, de 18 de agosto de
2016, o qual apresentou a seguinte manifestacdo:

“Em atencdo ao Memorando n° 315/2016/AUGERAJFC, datado de 11 de agosto de 2016,
que trata das constatacdes nos itens 4.2.1.1, 4.2.1.2, 4.2.1.3, 4.2.1.4, 42.1.5,42.16 ¢
4.2.1.7 do Relatério Preliminar de Auditoria CGU n° 201601506, temos a informar
quanto as recomendagdes, o seguinte:

(...)

As recomendacdes exaradas pela Controladoria Geral da Unido tratam basicamente de
auséncia de regulamentacdo de dispositivos legais e o acompanhamento e controle por
parte da UFC no gerenciamento de projetos institucionais pelas Fundacdes de Apoio.

A Universidade estd envidando esfor¢os no sentido de estabelecer mecanismos de
acompanhamento e controle dos projetos institucionais vinculados as Fundacdes de
Apoio, mediante a elaboracdo de resolucao(des) do Conselho Universitario (CONSUNI),
no entanto, a sistemadtica para apreciacdo de proposta de resolu¢do demanda um certo
tempo, como nos demais colegiados. Inicialmente, a proposta antes de ser encaminhada
para o plendrio passa por diversas reunides, dependendo do caso especifico, com a
presenca da comunidade universitdria, representada pelos chefes de departamentos,
coordenadores de cursos, diretores de centros e pro-reitores.

A proposta de resolugdo, especifica para atender as demandas da CGU encontra-se em
discussdo com a comunidade-envolvida e, brevemente, sera enviada ao Conselho
Universitario que designard um relator que elaborara parecer conclusivo para discussao e
votacdo no plendrio do Conselho Universitério.”
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Analise do Controle Interno

Nao obstante as tratativas na Unidade para a devida regularizagdo do fato apontado, o
ponto permanece até a efetiva implementacdo da recomendacao efetuada.

Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Solicitar ao Consuni que designe anualmente uma comissao a fim de
que possa desempenhar as fun¢des estabelecidas no artigo 12 do Decreto n°® 7.423/2010.

3.2.1.7 CONSTATACAO

Auséncia de elaboracio, por parte da UFC, do relatério final de avaliacao do
projeto.

Fato

A UFC nao elabora relatério final de avaliacio do projeto, consoante informacao
apresentada pelo Diretor do Departamento de Contratos e Execu¢do Orcamentdria, por
meio do Memorando n° 61/2016/DCEO, de 7 de marco de 2016, transcrito a seguir:

“Esta Pro-reitoria ndo dispoe de setor especifico que tenha como atribuicdo a
elaboragao de relatorio final de avaliacdo do projeto visando atestar a regularidade das
despesas realizadas pela fundagdo de apoio, o atendimento dos resultados esperados no
plano de trabalho e a relacdo de bens adquiridos em seu ambito, conforme estabelece o
§ 3°do art. 11 do Decreto 7.423/2010.”

Causa

Deficiéncia no controle de gestdo dos projetos firmados com Fundag¢des de Apoio,
relativamente a elaboracao de relatério final.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 090/2016/AUGER/UFC, de 23 de agosto de 2016, a Universidade
Federal do Ceard encaminhou em anexo o Oficio n° 36/2016 — SODS, de 18 de agosto de
2016, o qual apresentou a seguinte manifestagao:

“Em atenc¢do ao Memorando n° 315/2016/AUGERAJFC, datado de 11 de agosto de 2016,
que trata das constatacdes nos itens 4.2.1.1, 4.2.1.2, 4.2.1.3, 42.1.4, 42.1.5,4.2.1.6 ¢
4.2.1.7 do Relatério Preliminar de Auditoria CGU n°® 201601506, temos a informar
quanto as recomendacdes, 0 seguinte:

(...)

As recomendacdes exaradas pela Controladoria Geral da Unido tratam basicamente de
auséncia de regulamentacdo de dispositivos legais € o acompanhamento e controle por
parte da UFC no gerenciamento de projetos institucionais pelas Fundac¢des de Apoio.

A Universidade estd envidando esfor¢cos no sentido de estabelecer mecanismos de
acompanhamento e controle dos projetos institucionais vinculados as Fundacdes de
Apoio, mediante a elaboracao de resolucdo(des) do Conselho Universitdrio (CONSUNI),
no entanto, a sistematica para apreciacao de proposta de resolu¢do demanda um certo
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tempo, como nos demais colegiados. Inicialmente, a proposta antes de ser encaminhada
para o plenario passa por diversas reunides, dependendo do caso especifico, com a
presenca da comunidade universitdria, representada pelos chefes de departamentos,
coordenadores de cursos, diretores de centros e pro-reitores.

A proposta de resolugdo, especifica para atender as demandas da CGU encontra-se em
discussdo com a comunidade-envolvida e, brevemente, sera enviada ao Conselho
Universitdrio que designard um relator que elaborara parecer conclusivo para discussao e
vota¢do no plendrio do Conselho Universitario.”

Analise do Controle Interno

Nao obstante as tratativas na Unidade para a devida regulariza¢do do fato apontado, o
ponto permanece até a efetiva implementacdo da recomendacao efetuada.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Implementar rotinas para elaboragao do relatério final de avaliagao do
projeto de forma a tender o disposto no § 3° do artigo 12 da sua Resolu¢do Consuni n°
12/2011.
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Certificado de

Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601506

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAQO
Municipio (UF): Fortaleza (CE)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e 31/12/2015
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucao
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento & legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatacdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de gestédo
de agentes do Rol de Responsaveis:

- Auséncia de previsdo em normativo interno da Universidade, de dispositivos tratando da
participacdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundacbGes de apoio,
estabelecidos nos 8§ 4° e § 5° do artigo 4° da Lei n® 8.958/94, incluidos por meio da Lei n°
12.863/2013 (item 3.2.1.1)

- Auséncia de regulamentacéo interna quanto a anuéncia expressa da UFC para que a Fundacao
de Apoio capte e receba 0s recursos sem ingresso na conta Gnica do Tesouro (item 3.2.1.2)

4. Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

— Auseéncia de certificacdo, pela Unidade, sobre a regularidade da acumulacédo de cargos e/ou
funcBes exercidas por servidores e do cadastramento, no Siape, dos vinculos/remuneracdes
Extra-Siape, referentes a servidores, aposentados e beneficiarios de pensao, e ainda, professores
com dedicacao exclusiva desempenhando outras atividades remuneradas. (item 2.1.2.1)

— Impropriedades relacionadas a folha de pagamento e cadastro funcional de servidores da
Unidade, em especial a servidores com jornada de trabalho superior a definida para seus



respectivos cargos e aposentados com fundamentos baseados na EC 41 percebendo proventos
gue ndo sdo gerados pelo calculo automatico. (item 2.2.1.1)

— Pagamento de bolsistas de Iniciacdo Académica por periodo superior a dois exercicios,
contrariando disposi¢des normativas internas, além de pagamento de beneficio sem a
comprovacao de participacdo em processo seletivo. (item 3.1.1.1)

— Auséncia de acompanhamento e avaliacdo sistematizados e tempestivos dos resultados do
PNAES executado pela Universidade Federal do Ceara-UFC. (item 3.1.1.2)

— Controles administrativos relacionadas ao processamento de informagdes dos programas de
assisténcia estudantil carentes de aprimoramento. (item 3.1.1.3)

— Deficiéncias no acompanhamento do desempenho académico dos alunos assistidos pelos
programas de assisténcia estudantil. (item 3.1.1.4)

— Auséncia de registro centralizado de todos os dados de projetos na UFC, desenvolvidos com
FundacGes de Apoio. (item 3.2.1.3)

— Auséncia de publicidade pela UFC dos dados dos projetos firmados com fundacdes de apoio.
(item 3.2.1.4)

— Auséncia de monitoramento por parte da UFC para verificar se as FundacGes de Apoio
divulgam em site préprio as informacdes exigidas no artigo 4° - A da Lei n°. 8.958/94. (item
3.2.1.5)

— Auséncia de implementacdo de sistematica de gestdo, controle e fiscalizacdo por parte do
Consuni. (item 3.2.1.6)

— Auséncia de elaboracéo, por parte da UFC, do relatério final de avaliacdo do projeto. (item
3.2.1.7)

6. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente Cargo ou fungdo | Avaliacdo do Fundamentacéo da avaliagéo do
publico orgéo de Controle Interno
Controle Interno

*** 157.803-** | Pro-Reitora de Regular com Itens 3.2.1.3,3.2.1.4,3.2.15¢

Administracéo Ressalva 3.2.1.7 do Relatorio de
Auditoria n°® 201601506

*** 333.873-** | Reitor da Regular com Item 3.2.1.6 do Relatério de
Universidade Ressalva Auditoria n° 201601506
Federal do Ceara

*** 745.143-** | Reitor da Regular com Item 3.2.1.6 do Relatério de
Universidade Ressalva Auditoria n° 201601506
Federal do Ceara

***139.023-** | Pro-Reitor para Regular com Itens 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.1.3 e
Assuntos Ressalva 3.1.1.4 do Relatério de
Estudantis Auditoria n°® 201601506




*** 812.064-** Pro-Reitor de Regular com Iltens 2.1.2.1 e 2.2.1.1 do
Gestdo de Ressalva Relatorio de Auditoria n°
Pessoas 201601506
Demais Regularidade Considerando o escopo do
integrantes do Relatdrio de auditoria, ndo
Rol de foram identificadas
Responsaveis irregularidades com
participagdo determinante
destes agentes.

7. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha agentes
cuja gestdo néo foi analisada por néo estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido
conforme art. 9°, 8 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

Fortaleza (CE), 21 de setembro de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opcdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO CEARA



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601506

Unidade Auditada: Universidade Federal do Ceard (UFC)
Ministério Supervisor: Ministério da Educagdo
Municipio (UF): Fortaleza (CE)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: José Mendonca Bezerra Filho

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015 da
Universidade Federal do Ceard, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos principais
registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e fluxos considerados
estratégicos para a universidade, dentre os quais destaco, especialmente, os controles internos vinculados a
gestdo dos instrumentos firmados com FundacbGes de Apoio e a execugdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Em complementacdo, avaliou-se também o cumprimento dos objetivos
estratégicos e da execucdo fisica das acGes da Lei Orcamentaria Anual para programas tematicos; os

indicadores instituidos para aferi¢cdo de desempenho da gestéo; e topicos especificos de gestdo de pessoas.

No que se refere aos controles instituidos pela universidade para a gestdo de instrumentos firmados
com Fundacdes de Apoio, foram avaliados cinco quesitos: regulacdo geral do processo; credenciamento;
contratualizacdo; anuéncia da gestdo financeira; e acompanhamento, transparéncia e fiscalizagcdo. Apurou-se,
em esséncia, incipiéncia dos controles mantidos pela UFC, que resultaram nos seguintes achados: os
normativos internos que regulam seu funcionamento com as Fundag6es de Apoio ndo contemplam alguns dos
dispositivos legais previstos na Lei n°. 8.958/1994 e Decreto n°. 7.423/2010, sobretudo quanto a participacao
de servidores nos projetos; a anuéncia da UFC para que as Fundacgdes de Apoio captem e recebam diretamente
recursos financeiros ndo ocorre de forma expressa; ndo ha registro centralizado referente a todos os dados dos
projetos firmados; auséncia de publicidade dos projetos firmados; e falta de elaboracéo de relatorios finais de

avaliacdo dos projetos.

Quanto ao PNAES, a avaliacdo abarcou seis quesitos: controles do ciclo gestdo; priorizacéo e
conformidade da aplicacdo dos recursos; divulgacdo aos potenciais beneficiarios; selecdo de beneficiarios;




contrapartida dos beneficiarios; e avaliagdo dos resultados. Evidenciou-se que, no geral, 0s controles internos
carecem de informatizagdo, de forma a subsidiar os gestores na tomada de decisdes e efetivar o
acompanhamento académico dos alunos assistidos. Tal fato compromete o monitoramento das contrapartidas
requeridas dos estudantes e a avaliacdo da execucgdo do programa. Também foi identificado o pagamento de
bolsistas por periodo superior ao previsto em disposi¢cdes normativas internas. Por outro lado, a
regulamentacdo instituida é suficiente para nortear o andamento dos programas assistenciais, 0s critérios de
selecdo sdo oportunos e os beneficiarios tém sido selecionados adequadamente. As areas de atuacdo estdo
alinhadas as determinadas no Decreto n°7.234/2010 e foram fundamentados em estudos. A divulgacdo do

programa junto a alunos carentes, sobretudo calouros, mostrou-se satisfatoria.

No ambito dos demais itens do escopo, ressalto a auséncia de certificacdo, pela Unidade, sobre a
regularidade da acumulagéo de cargos e/ou funcdes exercidas por servidores; a auséncia de cadastramento,
no Siape, dos vinculos/remuneracGes Extra-Siape, referentes a servidores, aposentados e beneficiarios de
pensdo; a ocorréncia de professores com dedicacao exclusiva desempenhando outras atividades remuneradas;
e impropriedades relacionadas a folha de pagamento e cadastro funcional de servidores da Unidade, em
especial quanto a servidores com jornada de trabalho superior a definida para seus respectivos cargos e quanto
a aposentados com fundamentos baseados na Emenda Constitucional 41 percebendo proventos que ndo sdo
gerados pelo calculo automatico do sistema.

Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a concluséo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, de setembro de 2016.

Diretor de Auditoria da Area Social



