RELATORIO N2 201800629

QUAL TRABALHO FOI
REALIZADO?

Trata-se de Auditoria anual
de contas da Universidade
Federal do Ceara- UFC
referente a gestio do
exercicio de 2017, cujo
€scopo abrangeu 0s
seguintes assuntos: i)
conformidade de pecas; ii)
gestio de pessoas; iii)
avaliacio da estrutura,
condicoes de funcionamento
e desempenho da auditoria
interna, e iv) avaliacio da
gestio do uso dos espacos
fisicos.

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO?

O trabalho foi realizado em fungao da DN TCU
n° 163, de 6 de dezembro de 2017.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS?
QUAIS  RECOMENDACOES  FORAM
EMITIDAS?

A analise da conformidade das pecas do processo
apontou para a auséncia da relagdo dos membros do
Conselho Universitario no Rol de Responsaveis,
assim como dos pareceres da Auditoria Interna e do
Conselho Universitario.

Na area de pessoal identificou-se diligéncias da
CGU sem resposta, pensdes sendo pagas
indevidamente, professor recebendo retribuigao por
titulagdo sem a apresentagdo do diploma e
servidores com devolugdo ao erario interrompida.
Quanto as condigdes de funcionamento da
Auditoria Interna, verificou-se que, embora possua
estrutura adequada para o seu funcionamento, a sua
vinculagdo ao Dirigente Maximo compromete a
necessaria independéncia funcional do setor.

No tocante a avaliacdo da gestio dos espagos fisicos
da UFC, constatou-se: (i) a existéncia de obras
paralisadas e a auséncia de atividades de vigilancia
patrimonial, resultando na ocorréncia de
depredagdes dessas obras; (ii) a existéncia
insatisfatoria de controles que pudessem mitigar o
descumprimento de clausulas contratuais e a
inadimpléncia na locacdo dos imoveis examinados
e (iii) atuagdo insuficiente da UFC para
reintegracdo de posse de terrenos ocupados. Em
funcdo dos achados foi recomendado: i) adotar os
parametros previstos para o pagamento das
pensoes; ii) atender as diligéncias pendentes e
aprimorar os controles internos; iii) implementar o
desconto ao erario previsto, iv) conceder a RT
somente mediante a apresentacdo de diploma, v)
implementar melhorias no processo de outorga, vi)
aprimorar o planejamento das obras, promover
estudo com o fim de concluir as paralisadas,
acompanhar o processo de apuragio de
responsabilidade instaurado e providenciar refor¢o
de seguranca, e vii) atuar junto a procuradoria
Juridica no tocante as invasdes de imoveis.

Dinheiro publico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br




Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
Exercicio: 2017

Municipio: Fortaleza - CE

Relatorio n°: 201800629
UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
CEARA

Analise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/CE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201800629,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual
apresentada pela Universidade Federal do Ceara - UFC.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 23 de abril de 2018 a 31 de maio
de 2018, por meio de testes, analises, entrevistas e consolidagao de informagdes coletadas
ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realiza¢cdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: resultados dos trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e achados de auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Além disso, segue em anexo o Relatorio
de Auditoria n° 201702604, o qual tratou da avaliagao da utilizacdo dos espagos fisicos
no ambito da UFC. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das contas
apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.
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Registra-se que os achados de auditoria apresentados neste relatorio foram organizados
em titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente.

2. Resultados dos trabalhos

Os trabalhos foram realizados de acordo com o escopo de auditoria firmado entre a
Controladoria Regional da Unido no Estado do Cearé e a Secretaria de Controle Externo
no Estado do Cear4 - Secex-CE, por meio da ata de reunido realizada em 02 de fevereiro
de 2018, que abrangeu os seguintes assuntos: i) conformidade das pegas; ii) gestdo de
pessoas; iii) avaliagdo da estrutura, condi¢cdes de funcionamento e desempenho da
auditoria interna, e iv) avaliacdo da gestdo do uso dos espacos fisicos.

2.1 Avaliacao da Gestao de Pessoas

As analises realizadas sobre a area de gestdo de pessoas da UFC compreenderam os
seguintes aspectos:

a) regularidade da flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores do plano de
carreira dos cargos técnico-administrativos em educacdo (PCCTAE);

b) observancia da legislagcdo sobre os pagamentos das remuneragdes, dos proventos de
aposentadorias e das pensdes civis; e

c) regularidade dos pagamentos da retribui¢do por titulacdo (RT) prevista no artigo 17
da Lein® 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

Visando verificar a ocorréncia de flexibilizagdo da jornada de trabalho, e a sua
regularidade em relagdo a legislagao vigente, foram solicitadas da UFC informagdes sobre
o assunto. A Universidade informou que a flexibilizagdo da jornada de trabalho para 6
horas diarias e 30 horas semanais ainda estd em fase de implementagdo. Foi instituida
Comissao, por intermédio da Portaria n® 3466, 17 de agosto de 2017, para a elaboracao
de estudos sobre o tema, tendo como resultado o estabelecimento de critérios que
possibilitam verificar quais os setores enquadram-se nos pressupostos estabelecidos pelo
Decreto n® 1.590/1995. Em que pese a finalizagdo desse estudo, ainda ndo foram
concedidas autorizagdes para a flexibilizagao da jornada no ambito da Instituicao, estando
os processos de solicitagdo de varios setores ainda sob andlise da comissdo formalmente
constituida para este fim.

Quanto a observancia a legislagao aplicavel a remuneracao de pessoal, identificaram-se,
mediante cruzamentos pré-estabelecidos de informacdes contidas nas bases de dados do
Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos - Siape e a legislacao de
pessoal, na competéncia de junho/2017, as situacdes a seguir relacionadas, as quais
poderiam indicar inconsisténcias de pagamentos:
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Quadro - Ocorréncias relacionadas a remuneragdo de pessoal

Descri¢cao da Ocorréncia Situac¢odes encontradas Quantidade
Servidores com parcela de | Servidores relacionados 3
devoluc¢ao a0 erario
interrompida ou prazo e/ou Situagdes solucionadas 2
valor alterados - servidor (1 integralmente
ano anterior) - — -
Situagdes solucionadas -
parcialmente
Situagdes nao solucionadas 1
Situagdes pendentes de -
manifesta¢do da unidade
Servidores com devolu¢ao do | Servidores relacionados 1
adiantamento de férias no
tltimo ano, em valor inferior | Situagdes solucionadas 1
ao recebido (1 ano anterior). integralmente
Situagdes solucionadas -
parcialmente
Situagdes ndo solucionadas -
Situagdes pendentes de -
manifestagdo da unidade

Fonte: Cruzamentos entre informagdes contidas nas bases de dados do Siape e a legislacdo de pessoal,
competéncia junho/2017.

Acrescente-se, com relagdo as ocorréncias referentes as competéncias anteriores a 2017,
decorrentes, também, de cruzamentos pré-estabelecidos, que permanecem 56 casos sem
manifestagdo da UFC (na situacdo de “justificativa pendente” e “‘justificativa em
andamento”), ressaltando-se que, desse total, 31 foram apontadas ainda na competéncia
06/2014, ou seja, ha mais de trés anos. Considerando que essa situacao pode ser agravada
pela possibilidade de estarem acarretando pagamentos indevidos e/ou auséncia de
fidedignidade dos langamentos efetuados no Siape, evidenciam-se fragilidades nos
controles da area de gestdo de pessoas dessa Universidade.

Com relagdo, ainda, a observancia da legislagdo quanto a remuneragao de pessoal, foram
analisadas 204 pensdes observando a paridade com a remuneragao dos ativos, tendo por
base a sistematica de pagamento “57-EC 47/2005 e EC 70/2012-PARIDADE” registrada
nos dados do beneficio no Siape, sendo verificado que 150 (74%), estdo sendo pagas
indevidamente, haja vista terem sido concedidas com base na Emenda Constitucional n°
70/2012, e os proventos dos respectivos instituidores decorrerem de aposentadoria
voluntaria integral por tempo de servi¢o, quando a referida emenda estabelece que:
“somente ¢ devida a paridade para as pensoes derivadas de proventos de servidores que
tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacdo dessa emenda e que tenha se
aposentado por invalidez permanente”.

A respeito das referidas pensdes, a UFC reconheceu o equivoco, alegando que decorreram
da auséncia de adequacdo do sistema Siape as mudancgas na legislagdo, bem como de
inconsisténcias nos dados cadastrais dos respectivos instituidores.

No tocante a essas pensoes, verificou-se, ainda, a auséncia do redutor previsto no art. 40,
§7°, da CF/88, em 14 de uma amostra de 30 desses beneficios. Sobre essa situacdo a UFC
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justificou que foi em decorréncia, também, de desatualizagdo nos dados cadastrais de
servidores no Siape.

Do exposto, conclui-se que os procedimentos adotados por parte da Pro-reitoria de Gestao
de Pessoas da UFC ndo sdo suficientes para garantir a conformidade das pensdes com a
legislagdo vigente a data do obito dos respectivos instituidores, ensejando
aprimoramentos nos controles internos de modo a manter atualizados os dados cadastrais
dos servidores para que as pensdes se adequem aos pressupostos legais aplicados a cada
caso, bem como para que haja uniformizacdo de procedimentos na aplicacdo do redutor
previsto no art. 40, §7°, da CF/88, no tocante ao que exceder o valor dos beneficios do
regime geral da previdéncia social.

De se destacar, no tocante ao cumprimento as diligéncias da CGU-Regional/CE,
relativamente as inconsisténcias cadastrais e/ou pagamentos indevidos nas concessoes de
aposentadoria e pensdo, a existéncia de 699 atos de aposentadoria e pensdo diligenciados
sem resposta, algumas ha mais de 20 anos, e, ainda, o fato de a UFC ter praticamente
deixado de responder as diligéncias desta CGU-Regional/CE, a partir do exercicio de
2015, haja vista que de um total de 361 atos diligenciados no periodo 2015/ 2017, somente
houve resposta em relacdo a 2 atos. Tal situacdo denota a inexisténcia de uma rotina para
a implementagdo de medidas visando ao cumprimento dessas diligéncias.

Nao obstante a UFC tenha constituido comissdo, nos termos da Portaria n°
2381/PROGEP/UFC, de 11 de junho de 2018, tendo por objeto a regularizacdo das
ocorréncias apontadas por esta CGU-Regional/CE (diligéncias pendentes), ressalta-se a
importancia de imprimir celeridade na adogdo de providéncias, haja vista a possibilidade
de estarem ocasionando pagamentos indevidos.

Para avaliar a conformidade da concessao de retribuicao por titulagdo com o disposto no
art. 17 da Lei n°® 12.772, e na forma do entendimento consignado no Oficio Circular n°
818/2016-MP, de 9 de dezembro de 2016, ratificado pelo Oficio Circular
5/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC, de 31 de agosto de 2017, no sentido de que a
RT somente pode ser concedida mediante a apresentacao do diploma (ou documento
equivalente) foi analisada a documentagdo referente a 87 docentes que obtiveram a
concessao de RT no exercicio de 2017, do total de 3.169 que recebem a citada vantagem.

Dos exames verificou-se que a retribuigdo por titulacdo nao foi concedida de acordo com
os dispositivos legais citados em relacdo a dois servidores, haja vista que os pagamentos
ocorreram com base em ata de defesa de tese. Acrescente-se, ainda, a auséncia na copia
do diploma de servidor do registro pela respectiva institui¢do responsavel.

A seguir apresenta-se quadro demonstrativo da relag@o entre o quantitativo de docentes
contemplados com essa vantagem ¢ o total de docentes na Universidade, por situagao

funcional, conforme dados extraidos do Sistema Siape:

Quadro — Pagamento de Retribui¢do por Titulagdo no dmbito da UFC

Vinculo Quantidade de | Quantidade de Percentual de Amostra
funcional docentes na docentes que docentes que examinada
Instituicao recebem RT recebem RT
Ativos 2.031 1.976 97% 87
Cedidos 40 39 98% -
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Excedente a 6 6 100% -
lotagdo
Aposentados 1.156 953 82% -
Instituidor de 398 195 49% -
Pensao

Fonte: Sistema Siape e Memorando n°. 235/2018/DIACE/CAPES/PROGEP/REITORIA, de 04/06/2018.

2.2 Estrutura e Atuacio da Auditoria Interna

A andlise sobre a atuacdo da unidade de Auditoria Interna — Audin da Universidade
Federal do Ceara — UFC no exercicio 2017 teve por base os normativos gerais aplicaveis,
especialmente o disposto no Decreto 3.591/2000, nas Instru¢cdes Normativas CGU 24, de
17 de novembro de 2015, e 3, de 9 de junho de 2017, e Instru¢do Normativa SFC 1, de 6
de abril de 2001, bem como o estabelecido nos Acordaos TCU - Plenario 1074/2009,
577/2010, 3382/2013 e 3392/2013 e 3457/2014.

Em relacdo a independéncia e sua posicdo no organograma da UFC, bem como
interlocu¢do e aprovacao de suas atividades pelas instancias superiores, verificou-se que
a Audin se encontra posicionada no organograma da UFC como 6rgao de assessoramento
ao Reitor, a quem se subordina diretamente, conforme previsto no art. 1°. do Regimento
Interno da Auditoria Geral da UFC.

Observou-se que as instancias superiores aprovam as atividades planejadas pela
Audin/UFC, assim como a nomea¢dao da auditora-chefe. No entanto, ndo ha um
acompanhamento efetivo e tempestivo, por parte do Conselho, das atividades
desempenhas pela Audin, a qual também nao dispde de livre acesso as reunides do
Conselho Universitario - Consuni.

O Regimento Interno da Auditoria Geral da UFC ¢ o normativo que estabelece a missao,
0s objetivos, as fungdes, a organizacao e as competéncias da Audin, nos termos definidos
pela IN-CGU 3/2017. No entanto, o Regimento Interno ndo prevé a responsabilidade do
auditor-chefe pelo alinhamento da atuacdo da Audin com os riscos identificados na
gestao, nem estabelece que o auditor-chefe tenha livre acesso ao Conselho. O normativo
também ¢ silente quanto a determinar que a prestacdo de servicos de consultoria a
Administragdo da entidade seja realizada quando a Audin considera-los apropriados e ndo
traz informacdes quanto ao perfil necessario do auditor-chefe para a Audin.

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — Paint elaborado pela Audin/UFC
para o exercicio 2017 foi aprovado pelo Consuni ¢ devidamente encaminhado a esta
CGU-Regional/CE, bem como o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna —
Raint exercicio 2017. A aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no
exercicio 2017 em relagdo as atividades planejadas no Paint foi de, aproximadamente,
91%.

As prioridades de trabalho da auditoria foram determinadas por identificacdo de riscos,
onde os macroprocessos ou temas avaliados foram definidos mediante classificagdao
definida por matriz de riscos desenvolvida pela Audin. Porém, nao foram obtidas
informagdes relevantes a partir do processo de gerenciamento de riscos corporativos da
institui¢ao para compor o planejamento da auditoria, j& que o processo de gestao riscos
na entidade ainda se encontrava em fase de implantagao.
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A politica de desenvolvimento de competéncias dos auditores internos encontra-se
formalizada por meio das agdes de capacitagdo previstas no Paint do exercicio 2017 e
tanto o quadro de pessoal lotado na Audin/UFC quanto as respectivas instalagdes fisicas
foram considerados adequados.

A partir de uma analise comparativa entre os resultados apresentados no presente
Relatério e o verificado em avaliagcdes anteriores da atuacdo da Audin/UFC realizadas
por esta CGU e pelo TCU, conclui-se que, na maioria dos aspectos avaliados, a situacao
atual manteve-se aceitavel, adequada ou desejavel e igual a diagnosticada em avaliagdes
anteriores.

Alguns avangos podem ser destacados, como o recebimento pelo Consuni de
comunicagdes da Audin sobre o cumprimento do Paint, a previsdo no Regimento Interno
da Audin de que o auditor-chefe deva informar sobre o andamento e os resultados do
Paint ao Conselho Diretor/Deliberativo e a alta administra¢do e em relagcdo a melhoria na
estrutura em termos de quantidade e qualidade dos equipamentos de informatica
fornecida a Audin. Por sua vez, verificou-se uma leve piora na avaliagdo do grau de
aderéncia das atividades realizadas pela Audin, de 100% apontado nos resultados do
Acordao TCU 3457/2014 para 91% apontado na presente analise.

A avaliacdo sobre a independéncia e a posi¢ao da Audin no organograma da UFC como
orgdo de assessoramento ao Reitor, a quem se subordina diretamente, nao apresentou a
evolucdo desejavel, permanecendo a situagdo sob as mesmas circunstincias observadas
na avaliacdo contida no Acordao TCU 3457/2014.

2.3 Avaliacdo do Cumprimento das Recomenda¢oes da CGU

As andlises tiveram o propoésito de avaliar a existéncia de rotinas de acompanhamento e
verificar as providéncias adotadas para o atendimento as recomendacdes da CGU até o
final do exercicio sob exame, principalmente quanto as recomendacdes que tenham maior
impacto na gestao da Entidade.

Com relacdo a existéncia de uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendagdes emanadas pela CGU, o gestor afirmou no Relatério de Gestdo que
atualmente esse monitoramento ¢ realizado com auxilio de sistema informatizado
(Sistema de Auditoria Interna - SADIN), o qual permite o acompanhamento dos
documentos relacionados, prazos e situacao atual, além de emitir diagnosticos gerenciais
com indicadores, acerca do nivel de atendimento as demandas externas. Os indicadores
atualmente utilizados seriam a média de atendimento (MA), que indica o percentual de
recomendagdes atendidas, e o tempo médio de atendimento (TMA), calculado a partir da
média do niimero de dias para cumprimento/atendimento de cada item. O gestor afirma,
também, conforme previsto no regimento interno da Audin, a disponibilizagao de servidor
da area para cuidar exclusivamente do assunto.

Acerca da existéncia de recomendagdes da CGU pendentes de atendimento pela UFC foi
constatado que as informacdes apresentadas pelo gestor no Relatério de Gestdo ndo se
coadunam com as constantes dos controles de recomendacdes do sistema monitor da
CGU. Foram emitidas seis recomendagdes pela CGU a UFC em 2017, das quais nenhuma
foi atendida naquele exercicio, ao contrario do que ¢ apontado no RG (100% de
atingimento do indicador de tratamento das recomendagdes do controle interno). Esse
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fato suscitou duvidas sobre a consisténcia do resultado do indicador utilizado e dos prazos
de atendimento atestados pelo gestor.

Além disso, ndo ha evidéncias da existéncia de controle sobre as recomendag¢des de maior
impacto na gestdo da Entidade, uma vez que ndo existe classificagdo por parte da UFC
das recomendagdes por tipologia ou grau de risco. De acordo com o sistema monitor, o
exercicio de 2017 iniciou com 213 recomendag¢des pendentes, finalizando com 111, das
quais 76 recomendagdes encontram-se com prazo de atendimento expirados.

Como melhorias observadas na gestao, verificou-se que, durante o periodo de janeiro a
mar¢o de 2018, houve um incremento por parte do gestor na utilizagdo do sistema
monitor, mediante a apresentacao de manifestacdes acerca de vinte recomendagdes que
estavam pendentes, possibilitando a analise destas por parte da CGU. Entretanto, pela
quantidade e qualidade das recomendagdes que permaneceram pendentes, esse
atendimento ndo teve o conddo de alterar um quadro intempestivo no atendimento das
recomendacoes do controle interno.

Em relagdo as recomendagdes pendentes e de carater estruturante visando solucionar as
deficiéncias do processo de monitoramento, o gestor ndo apresentou medidas no sentido
de melhoria da utiliza¢ao do sistema monitor da CGU.

Do exposto, conclui-se necessario aprimoramentos na rotina de acompanhamento por
parte da UFC no sentido do atendimento as recomendacdes emitidas pela CGU, haja vista
o quantitativo de recomendac¢des ainda pendentes.

2.4 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Para avaliar a conformidade das pecas do processo de prestagdo de contas da
Universidade Federal do Ceara em relagdo as normas e orientagdes emanadas do Tribunal
de Contas da Unido procedeu-se a leitura dos registros no sistema e-contas do TCU,
verificando-se que as informagdes requeridas foram inseridas de forma incompleta,
apresentando inconformidades em relacao ao exigido pela IN TCU n°® 63/2010, anexo II
da DN TCU n° 161/2017, anexo Unico da Portaria-TCU N° 65, de 28 de fevereiro de 2018
e, ainda, pelas orientagdes contidas no referido sistema.

Nao obstante as inconformidades detectadas, o Relatorio de Gestdo apresentou falhas
formais corrigiveis, o que ndo comprometeu o entendimento sobre as a¢des e resultados
da gestdo, tendo a UFC apresentado informagdes complementares apos questionamento
da auditoria. H4 de se registrar, ainda, que ndo houve aprovacao prévia do relatorio de
gestdo pelo Conselho Universitario — Consuni, haja vista a manifestagao do Conselho ter
sido apresentada somente em 29 de maio de 2018, por meio da Resolugdo n° 20.

Quanto ao rol de responsaveis, foi verificado no sistema e-contas que o mesmo foi
elaborado e apresentado de forma incompleta, encontrando-se em desconformidade com
as orientagdes do TCU, haja vista ndo conter os dados sobre os substitutos dos titulares
(dirigente maximo e ocupantes de cargo de direcao imediatamente inferior), conforme
exigido pelo artigo n°® 11 da IN TCU n° 63/2010. Ademais, ndo foi apresentado o rol de
responsaveis dos integrantes do Consuni.

O parecer da Auditoria Interna inserido nao esta de acordo com os parametros definidos,
tendo sido apresentado na forma de um relatorio de atividades (RAINT)..
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2.5 Avaliacao do Cumprimento das Determina¢oes/Recomendacgoes do TCU

Em consulta as planilhas elaboradas pela Secretaria Federal de Controle Interno —
SFC/CGU e ao sitio do Tribunal de Contas da Unido — TCU ndo se identificaram
determinagdes da Corte de Contas dirigidas ao Ministério da Transparéncia, Controle e
Controladoria Geral da Unido - CGU para acompanhamento e registro nas contas da
Universidade Federal do Ceard — UFC no exercicio sob exame.

2.6 Avaliacao da gestio do uso dos espacos fisicos no Ambito das Universidades
Federais

Verificou-se, por meio de trabalho realizado em fun¢do da ordem de servigo 201702604,
e incorporado ao presente relatério de auditoria, que o macroprocesso finalistico
relacionado a utilizacdo/ocupacdao dos espacos fisicos das universidades, tanto pela
propria universidade, nas atividades tipicas universitarias, quando demandante de
imoveis privados, quanto por terceiros, na ocupagao de espagos fisicos para atendimento
de demandas da comunidade académica por servigos nos campi, apresenta os seguintes
aspectos que contribuem para o alcance da missao da Entidade:

a) os dois imdveis proprios € um locado visitados, este ultimo integrante da amostra
examinada, que servem de residéncia universitaria, apresentaram-se de forma
satisfatoria quanto a manutencao e conservagao, e estdo atendendo a comunidade
académica, ndo obstante ainda existirem alunos em fila de espera aguardando
vagas nas residéncias existentes;

b) a obra do Instituto de Cultura ¢ Arte — ICA esta concluida ¢ encontra-se em
funcionamento, atendendo a comunidade académica, e

c) os dois restaurantes universitarios do Campus do Pici estdo atendendo,
satisfatoriamente, a demanda gerada pelo ingresso de alunos pelo sistema de
cotas, que, ao longo do tempo, passou de 12,5% para 50% das vagas existentes a
cada ano letivo.

Por outro lado, verificou-se que os seguintes aspectos constituem obstaculos para o
atingimento da sua missao:

a) realizagdo de obras com estudos de demanda nao razoaveis e/ou com informagoes
insuficientes e sem previsdo orgamentaria e financeira de despesas correntes para
manté-los;

b) obras inacabadas ou com atraso no cronograma, sofrendo com intempéries,
depredacdes e furtos;

c) atraso na aquisicdo de equipamentos/mobilidrio e servigos de instalacdo de ar
condicionado e rede logica, contribuindo para o nao funcionamento de imoveis;

d) trincas/fissuras no piso industrial do prédio do bloco didatico do centro de
ciéncias;

e) valores de outorga com precos discrepantes entre si e existéncia de inadimpléncia,
e

f) atuacgdo insuficiente da UFC para reintegracdo de posse de terrenos ocupados
irregularmente, por particulares, no Campus do Pici.
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2.7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as anélises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por nota de auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no plano de providéncias
permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatdrio a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente certificado de
auditoria.

Fortaleza/CE.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Ceara

Achados da Auditoria - n° 201800629

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1 REMUNERACAO, BENEFiICIOS E VANTAGENS
1.1.1 SISTEMAS DE CONCESSOES

1.1.1.1 INFORMACAO

Flexibilizacao da jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos da
UFC.
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Fato

Segundo informado pela UFC, por meio do Oficio n° 22/2018/AUGER/GR/REITORIA-
UFC, de 11 de maio de 2018, que encaminhou o Memorando 125/2018/PROGEP/UFC,
de 10 de maio de 2018, ainda nao foi implantada a flexibiliza¢do da jornada de trabalho
dos servidores técnico-administrativo. No entanto, foram publicadas a Portaria n° 3.466,
de 17 de agosto de 2017 que estabelece diretrizes gerais para a flexibilizac¢ao e a Portaria
n® 4.706, de 30 de agosto de 2017, que designa a Comissdo Permanente para a
flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores técnicos-administrativos da UFC.

A Pro-Reitora de Gestao de Pessoas, Presidente da Comissdao de Flexibilizacao de
jornada, constituida por meio da Portaria n° 4.706/2017, conforme destacado no
Memorando n°® 125/2018/PROGEP/UFC, de 10 de maio de 2018, em seu item 2.2
informou: “/.../para conferir maior organiza¢do as demandas de flexibilizagdo de carga
horaria, estabeleceu um roteiro contendo a descri¢do do fluxo dos processos relativos a
esta tematica discriminando as agoes a serem realizadas pelos seguintes responsadveis:
unidades académicas e administrativas; Comissdo Permanente de Flexibilizacdo de
Jornada de Trabalho, Procuradoria Federal/UFC; Reitoria e Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas (PROGEP).” (grifo nosso)

Referido roteiro contempla critérios que dao condigdes de avaliar se os setores da UFC
se enquadram nos pressupostos do Decreto n® 1.590/95, e apresenta um passo-a-passo
para cada setor da Universidade que possa vir a se interessar pela flexibilizacao (unidades
académicas e administrativas). Os setores interessados deverao preencher um formulario,
e formalizar um processo, onde serdo informados diversos dados, tais como: horario de
funcionamento, se hd atendimento ao publico, entre outros. Apos realizada essa etapa,
segue para deliberacdo da comissdo de flexibilizagdo sobre o parecer do relator daquele
processo, que, na sequéncia € enviado a Procuradoria-Geral para emissao de parecer sobre
o aspecto juridico. O processo ¢ finalizado com a emissao de portaria de flexibilizagao
para o setor ou a negativa desta pelo Reitor da UFC. Ressalte-se que ainda nao foram
emitidos normativos que autorizem os setores/servidores que poderao flexibilizar a carga
horéria.

Atualmente, conforme documentagdo enviada, por meio do Oficio n°
22/2018/AUGER/GR/REITORIA-UFC, de 11 de maio de 2018, existem 23 processos
formalizados, para andlise da comissdo permanente de flexibilizagdo de jornada de
trabalho.

Por todo o exposto, o fato de a Universidade ainda ndo haver implantado a flexibilizagao
de jornada impossibilitou uma avaliacdo, por parte da equipe, das condigcdes de
elegibilidade dos setores e servidores, bem como do cumprimento de suas cargas horarias.
1.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.2.1 CONSTATACAO

Pagamento de pensées aplicando-se indevidamente a paridade com a remuneracio

dos servidores ativos, e ainda, auséncia de aplicacdo do redutor sobre a parcela da
pensao que exceder ao teto do regime geral da previdéncia social.

Fato
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Objetivando avaliar a gestdo de pessoas da UFC, quanto a consisténcia da folha de
pagamento, procedeu-se a analise de 204 pensdes da UFC, derivadas dos proventos de
servidores falecidos apds 31 de dezembro de 2003, cadastradas no Siape na sistematica
de calculo 57-“EC 47/2005 e EC 70/2012 — Paridade”, conforme o qual as pensodes dos
dependentes serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se
modificar a remunera¢ao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou
reclassificagdo do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.

Destaque-se que a Emenda Constitucional n° 70, publicada em 30 de marco 2012,
estabelece paridade para as pensdes derivadas dos proventos de servidores que tenham
ingressado no servigo publico até¢ a data de publicagdo dessa emenda e que tenham se
aposentado por invalidez permanente, com fundamento no inciso I do §1° do Art. 40 da
Constitui¢ao Federal.

Acrescente-se que, conforme Acordao TCU n® 717/2016-Plenario, a regra da paridade
das aposentadorias e pensdes com a remuneragdao dos servidores ativos, prevista na EC
70/2012, ¢ dirigida de forma especifica aos aposentados por invalidez permanente, com
fundamento no art. 40, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal. Ela ndo se aplica aos
aposentados voluntariamente, com proventos proporcionais, que obtiveram a posterior
integralizagdo dos proventos em decorréncia do acometimento de moléstia, na forma do
art. 190 da Lei 8.112/1990.

Verificou-se, entretanto, no tocante a 150 dessas pensdes, relacionadas a seguir, as quais
observam a paridade com a remuneragdo dos ativos, que o fundamento legal das
aposentadorias dos respectivos instituidores inicialmente informado no cadastro Siape
ndo corresponde ao fundamento de invalidez permanente de acordo com o inciso I do §1°
do Art. 40 da Constitui¢ao Federal:

uadro — Pensoes com paridade indevida baseada na EC n° 70/2012

N° de Data do N° de Data do
ordem Matricula Siape obito ordem Matricula Siape obito
1 289 ** 19/10/2004 76 289%** 27/02/2010
2 288*** 29/08/2017 77 200%** 15/10/2008
3 288*** 29/05/2017 78 200%** 08/03/2010
4 288*#* 31/07/2009 79 291 #H* 13/05/2009
5 289 ** 21/12/2007 80 289##* 04/08/2006
6 288*#* 20/10/2016 81 290*** 13/11/2007
7 230 ** 03/02/2017 82 289%** 28/08/2006
8 2971 *** 08/09/2017 83 200%** 01/12/2007
9 289 ** 29/04/2007 84 116%%%* 08/10/2006
10 288*** 21/06/2010 85 289 ** 21/02/2005
11 292%*% 03/06/2004 86 290%*** 18/07/2007
Dinheiro puiblico é da sua conta \;
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N° de Data do N° de Data do
ordem Matricula Siape obito ordem Matricula Siape obito
12 290%*** 13/12/2009 87 290%*** 28/10/2004
13 290%*** 23/10/2010 88 289 ** 26/04/2009
14 538*** 21/06/2015 89 289 ** 06/06/2010
15 290%*** 26/07/2008 90 289 ** 04/11/2010
16 290*** 05/11/2010 91 290%*** 19/03/2009
17 290*** 24/05/2006 92 289 #* 24/02/2004
18 290%*** 01/02/2008 93 290%*** 21/10/2014
19 290%*** 09/11/2008 94 289 ** 17/02/2008
20 290%*** 05/08/2006 95 290%*** 12/07/2009
21 629 *** 05/08/2006 96 290%*** 17/11/2010
22 292 %*%* 15/03/2010 97 292 % %% 13/11/2006
23 290*** 14/01/2005 98 290%*** 01/10/2005
24 288*** 21/10/2008 99 290%*** 03/08/2010
25 288*** 29/07/2009 100 290%*** 23/05/2007
26 288*** 05/12/2008 101 291 *** 28/04/2008
27 288*** 09/09/2010 102 289 ** 22/11/2006
28 288*** 11/10/2005 103 290%*** 16/03/2007
29 290%*** 18/10/2008 104 294*H* 24/06/2010
30 288*** 22/05/2017 105 290%*** 25/06/2004
31 11o**%* 20/09/2006 106 289 #* 26/04/2006
32 293 *** 15/11/2009 107 290%*** 27/04/2010
33 288*** 30/09/2008 108 290%*** 02/12/2008
34 288*** 29/12/2009 109 289 ** 17/04/2005
35 288*** 18/04/2007 110 289 ** 04/08/2007
36 290*** 28/02/2010 111 289 #* 25/05/2004
37 291 *** 17/03/2010 112 289 #* 11/08/2010
38 288*** 27/12/2007 113 289 H* 18/06/2007
39 288*** 16/03/2007 114 289 ** 24/06/2006
40 288*** 21/04/2005 115 289 ** 01/10/2006

Dinheiro publico é da sua conta
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N° de Data do N° de Data do
ordem Matricula Siape obito ordem Matricula Siape obito
41 288*** 22/12/2004 116 029 %% 30/10/2010
42 288*** 18/07/2015 117 289 ** 24/05/2015
43 290%*** 01/02/2009 118 289 ** 22/09/2010
44 290%*** 19/11/2008 119 291 *** 27/11/2009
45 288*** 08/05/2006 120 292%#* 15/09/2007
46 538 25/01/2008 121 293 *#* 29/06/2009
47 288*** 18/10/2006 122 293 *#* 06/04/2008
48 2971 *** 24/07/2010 123 290%*** 10/09/2009
49 288*** 11/07/2007 124 290%*** 18/10/2010
50 290%*** 24/10/2006 125 289 ** 08/05/2006
51 288*** 13/10/2007 126 289 ** 14/02/2006
52 291 *** 18/12/2008 127 292%** 13/11/2015
53 290%*** 15/06/2008 128 289 H* 18/03/2010
54 288*** 01/06/2008 129 289 #* 21/11/2010
55 292%*%* 17/09/2010 130 289 ** 24/08/2008
56 2971 *** 15/11/2007 131 293 % &% 17/04/2009
57 292 %*%* 28/07/2010 132 291 *** 12/03/2008
58 288*** 19/04/2007 133 289 H* 26/07/2007
59 288*** 16/04/2008 134 291 *H* 08/04/2008
60 290%*** 15/07/2010 135 293 *#* 26/08/2014
61 290%** 12/12/2010 136 289 #* 13/03/2017
62 288*** 15/06/2009 137 293 *** 17/09/2008
63 288*** 26/01/2010 138 116%*** 31/12/2006
64 290%*** 26/12/2006 139 292 % %% 24/10/2006
65 289+ 20/11/2007 140 289 #* 26/04/2007
66 288*** 20/08/2009 141 289 #* 04/06/2007
67 288*** 11/07/2007 142 291 *#* 19/01/2005
68 290%*** 21/05/2009 143 291 *** 13/06/2009
69 288*** 18/09/2004 144 8y5H** 22/11/2007

Dinheiro publico é da sua conta
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N° de Data do N° de Data do

ordem Matricula Siape obito ordem Matricula Siape obito
70 288*** 23/10/2014 145 291 *H* 31/05/2009
71 288*** 15/02/2006 146 2071 *** 02/10/2010
72 290%*** 21/07/2006 147 289 ** 31/01/2006
73 289 ** 17/06/2009 148 291 *** 25/08/2009
74 290*** 21/10/2006 149 538k** 15/06/2009
75 289+ 02/12/2008 150 291 *H* 20/08/2009

Fonte: Siape, dados extraidos em 28/03/2018.

Verificou-se, ainda, em uma amostra de 30 pensdes, a auséncia em 14, relacionadas a
seguir, da incidéncia do redutor previsto no art. 40, §7°, da Constituicao Federal, o qual
determina que o beneficio de pensao corresponderd até o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite:

Quadro - Pensoes sem a incidéncia do redutor previsto no art. 40, §7°da CF

Matricula Siape Data do dbito
289%*** 19/10/2004
288*** 31/07/2009
289 ** 21/12/2007
288*** 21/06/2010
290%*** 13/12/2009
290%*** 23/10/2010
290%*** 05/11/2010
290%*** 09/11/2008
290%*** 05/08/2006
629%*** 05/08/2006
288*** 21/10/2008
288*** 05/12/2008
288*** 11/10/2005
290%*** 18/10/2008

Fonte: Siape, dados extraidos em 28/03/2018.
Causa

Fragilidades nos controles implementados, pela UFC, os quais demonstram nao serem
suficientes para manter atualizados os dados cadastrais dos servidores a fim de evitar
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inadequacdo no registro das pensdes, em especial, as que geram pagamentos com
paridade com ativos, e, ainda, a auséncia de aplicacdo do redutor as pensdes que
extrapolem o teto estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Pro6-Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFC, por meio Memorando n°
7/2018/DIPAP/CAPES/PROGEP/REITORIA, de 7 de junho de 2018, informou, acerca
de pagamentos de beneficios relativos a pensdes por morte concedidas nesta
Universidade, o que se segue:

“Item O1. Consultando o sistema SIAPE verificou-se que as pensdes mencionadas no
documento acima, derivadas dos proventos de servidores falecidos apds 31/12/2003,
estavam cadastradas no tipo de pensdo 57- “EC 47/2005 e EC 70/2012 — Paridade”, de
modo provavelmente equivocado, haja vista que contrariavam a legislacao vigente.

Entretanto, verificou-se junto ao setor de pagamento, responsavel pela implantacao das
pensdes, que devido as mudangas ocorridas na legislagdo, o sistema ndo estava
adequando-se a estas alteragdes, fato que gerou algumas inconsisténcias e incorregdes no
cadastramento dessas pensdes.

Diante dessas evidéncias, os casos apontados estdo sendo analisados individualmente, a
fim de solucionar o problema, tomando como medida inicial a verificagdo das
informagdes das aposentadorias de todos os servidores que instituiram as pensdes
relacionadas, no intuito de fazer as devidas correcdes ou confirmar a paridade para as
pensdes derivadas dos proventos de servidores que faleceram apos 31/12/2003.

Item 02. A auséncia de incidéncia de redutor previsto no art. 40, §7°, da Constitui¢ao
Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41/03, identificada em 14
beneficios, apos analise de 30 pensdes tomadas por amostragem, deve-se ao fato de que
os respectivos codigos de fundamento legal das aposentadorias dos instituidores de
pensdo encontram-se desatualizados no Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos - SIAPE, em decorréncia de dados cadastrais incompletos ou incorretos.

Tais inconsisténcias nas informagdes cadastrais dos ex-servidores nao foram, a época das
concessdes das respectivas pensdes, alteradas conforme se fazia necessario, e, portanto,
permaneceram equivocadas considerando-se que o sistema SIAPE nao emitia nenhuma
critica, de natureza impeditiva ou simplesmente para alertar acerca de tais inconsisténcias.

Ressalte-se que em virtude de os codigos de fundamento das aposentadorias dos ex-
servidores encontrarem-se desatualizados, o sistema SIAPE ndo estava calculando
corretamente o valor das pensdes, deixando de aplicar o redutor previsto no art. 40, §7°,
da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41/03.

Esclarega-se, ainda, que os cadastros funcionais dos ex-servidores apontados nesta
demanda estdo sendo atualizados de modo a permitirem a atualizacdo dos fundamentos
de aposentadoria e, desse modo, os calculos dos valores dos beneficios passardo a ocorrer
de forma correta.”

Em resposta ao Relatorio Preliminar a UFC, por intermédio do Oficio n°
36/2018/CGAUD/GR/REITORIA-UFC, de 20 de agosto de 2018, encaminhou o
Memorando n° 335/2018/DIACE/CAPES/PROGEP/REITORIA, de 17 de agosto de
2018, com as seguintes consideragdes:
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“[...]

5. Quanto a inconsisténcia apontada acerca do pagamento das pensdes, verificadas as
causas, ou seja, constatados os equivocos ocorridos na implantacdo dos beneficios,
principalmente na aplicagdo de fundamentos legais das aposentadorias dos respectivos
instituidores, procedemos a correcdo dos dados cadastrais de diversos servidores, junto
ao sistema SIAPE, ¢ estamos trabalhando ostensivamente na correcdo das informagdes
cadastradas nos assentamentos pessoais de servidores aposentados. Deste modo, na
concessao de beneficios de pensdo, a aplicagdo do adequado fundamento ¢ feita de
maneira a atender a sistematica de calculo prevista no art. 40, § 7°, da Constitui¢ao
Federal/88, observando-se o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS,
albergado no art. 201 da referida Carta Magna, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite. Ademais, desta forma assegura-se a correta forma de reajuste dos
beneficios de pensao, ou seja, em conformidade com o art. 15 da Lei n° 10.887/2004, na
mesma data e indice em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de
previdéncia social.

6. Esclarecemos, por fim, que as reposi¢cdes ao erario conduzidas no ambito desta
autarquia, independentemente da matéria que ensejou a restituicdo de valores aos cofres
da unido, ja& atendem as diretrizes estabelecidas pela Orientagdo Normativa N° 5, de
21/02/2013.

[...]”
Analise do Controle Interno

Inicialmente vale ressaltar que, apesar das justificativas apresentadas para as
inconsisténcias identificadas no pagamento das referidas pensdes, o assunto ja era de
conhecimento da UFC, haja vista a emissdo de dez diligéncias por esta CGU-
Regional/CE, entre os exercicios 2015/2017, ainda sem resposta, tratando de pensdes
instituidas com paridade indevida, com base na Emenda constitucional n® 70/2012, tendo
em vista que os respectivos instituidores aposentaram-se voluntariamente, enquanto a
referida Emenda prevé que para os beneficios de pensdo sejam calculados com base na
paridade € necessario que decorram de proventos de servidores aposentados por invalidez.

Acrescente-se, ainda, que, em parte dessas diligéncias, foi apontada, também, a auséncia
de aplicacao do redutor previsto no art. 40, §7°, da Constitui¢ao Federal, sobre a parcela
da pensdo excedente ao limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social.

Apesar das medidas anunciadas pela Entidade, quanto as devidas correcdes no pagamento
de pensdes derivadas dos proventos de servidores que faleceram apds 31 de dezembro de
2003, ou seja, na vigéncia da EC n° 41/2003, para que ocorram com a paridade da
remunera¢do dos servidores ativos somente nos casos que se confirmarem o respectivo
direito, entende-se necessario o aprimoramento dos controles internos da UFC para que
os lancamentos de beneficios de pensdo no Siape se adequem aos pressupostos legais que
regem cada caso.

Acrescente-se, ainda, a necessidade de uniformizagao de procedimentos, pela UFC, para
a aplicagdo do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, conforme previsto no art. 40, §7°, da CF/88, haja vista a
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identificacdo de 14 beneficios, correspondendo a 47%, da amostra selecionada sem
aplicagdo do referido redutor.

Ressalte-se, ainda, que permanece pendente a comprovagao da reposi¢ao ao Erario
referentes aos valores porventura recebidos indevidamente por pensionistas em razao da
percepcao indevida de pensao com paridade e/ou auséncia do redutor nos casos em que o
valor da pensao ultrapasse o teto previdencidrio, nos termos da Orientacdo Normativa n°
5, de 21/02/2013, da SEGEP/MP.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Proceder, conforme anunciado por essa Entidade, a implementacdo das
medidas necessarias a adequacdo das pensdes concedidas sob a égide da EC 41/2003,
cujos instituidores ndo preenchem os requisitos previstos na Emenda Constitucional n°
70/2012, ao contido no art. 15 da Lei n° 10.887/2004, que trata sobre a aplicacao dos
reajustes nas pensdes ndo beneficiadas pela garantia de paridade, nos mesmo indices de
reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Recomendagdo 2: Observar, na concessao dos beneficios de pensdo, a sistematica de
calculo prevista no art. 40, § 7°, da Constitui¢ao Federal/88, quanto a aplicacdo do limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201 acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite.

Recomendacgdo 3: Adotar providéncias, em consondncia com o art. 46 da Lei n° 8.112/90
e Orientagao Normativa n® 5, de 21 de fevereiro de 2013, da Secretaria de Gestao Publica
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, visando a reposi¢ao ao Erario de
valores porventura recebidos indevidamente por beneficidrios de pensdo referentes ao
pagamento indevido de pensdes, decorrentes da aplicagao da paridade com a remuneragao
dos servidores ativos e/ou pela auséncia do redutor previsto no §7° do art. 40 da CF/88,
nos casos em que o valor da pensao ultrapasse o teto previdenciario.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Auséncia de atendimento as diligéncias emitidas pelo Controle Interno relativas a
atos de concessao de aposentadoria e pensao.

Fato

Conforme o art. 11 da entdo vigente Instrugdo Normativa TCU n° 55, de 24 de outubro
de 2007, o 6rgdo de Controle Interno deveria emitir parecer quanto a legalidade dos atos
de admissao e de concessdo cadastrados pelos o6rgdos de pessoal a ele vinculados,
devendo, conforme o § 2°, do citado artigo, no exame dos atos sujeitos a registro, cotejar
os dados previamente cadastrados no sistema de apreciagdo e registro dos atos de
admissao e concessao pensoes civis e militares - Sisac pelo 6rgao de pessoal com aqueles
constantes dos respectivos processos e nas correspondentes fichas financeiras constantes
no sistema integrado de administragdio de recursos humanos - Siape ou sistema
equivalente, referentes ao més de emissao do ato.

Ainda de acordo com o disposto no art. 12 da citada instru¢ao normativa, o 6rgao de
Controle Interno devera diligenciar ao 6rgdo de pessoal quando verificar inexatidao ou
insuficiéncia dos dados recebidos, devendo a diligéncia, de acordo com o § 2° desse
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mesmo artigo, ser cumprida pelo 6rgao de pessoal no prazo maximo de 30 dias contados
do seu recebimento.

A fim de verificar o atendimento, por essa Universidade, as diligéncias emitidas por esta
CGU-Regional/CE, efetuou-se consulta ao sistema de controle de acompanhamento de
processos de pessoal dessa Regional, constatando-se a auséncia de cumprimento das
diligéncias relativas a 699 atos de concessao, sendo 481 de aposentadoria e 218 de pensao,
nos exercicios relacionados na tabela a seguir:

Tabela - Quantitativo de aposentadorias e pensoes diligenciados sem resposta

Exercicio | Aposentadorias diligenciadas Pensées diligenciadas sem Total
sem resposta resposta
1995 4 4
1996 12 12
1997 26 20 46
1998 5 5
1999 8 2 10
2000 4 2 6
2001 4 8 12
2002 6 7 13
2003 4 2 6
2004 6 10 16
2005 16 4 20
2006 1 1
2007 3 4 7
2009 19 7 26
2010 9 1 10
2011 36 11 47
2012 58 3 61
2013 29 5 34
2014 1 1 2
2015 78 40 118
2016 102 53 155
2017 50 38 88
Subtotal 481 218 699

Fonte: Sistema de acompanhamento de processos da CGU-Regional/CE, dados extraidos em maio/2018.

Evidenciou-se, ainda, que, a partir do exercicio de 2015, a UFC, praticamente, deixou de
responder as diligéncias emitidas por este 6rgdo de controle, haja vista que do total de
361 atos diligenciados entre os exercicios de 2015 a 2017, somente consta o recebimento,
por esta CGU-Regional/CE, de resposta relativa a dois atos.

Tal situagdo tem como consequéncia a continuidade de possiveis inconsisténcias
cadastrais e/ou pagamentos indevidos, tais como a inclusdo ou calculo indevido de
vantagens, auséncia do redutor previdenciario em pensdes instituidas apos a vigéncia da
EC n°® 41/2003, acumulagdo de cargos sem comprovagao dos requisitos constitucionais e
pensdes com paridade indevida baseada na EC n° 70/2012.

Causa
O Pro-Reitor de Gestdo de Pessoas ndo implementou uma rotina de monitoramento que

proporcionasse o atendimento as diligéncias emitidas por esta CGU-Regional/CE
relativas a atos de aposentadoria e pensao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

. e s -
Dinheiro publico é da sua conta L
www.portaldatransparencia.gov.br

19



A Auditoria Geral — AUGER da UFC, por meio do e-mail de 13 de junho de 2018,
encaminhou, a Portaria n° 2381/PROGEP/UFC, de 11 de junho de 2018, publicada no
boletim de servigo eletrdénico da UFC em 12 de junho de 2018, referente a designacao,
pela Pro-Reitora de Gestao de Pessoas da UFC, de servidores daquela Universidade “para
comporem a Comissdo que ird atuar no atendimento das informagdes solicitadas pela
Controladoria Geral da Unido-CGU decorrente da auditoria, processo n° 201800629/006
item 1 e 2, bem como, processo n° 201800629/007, considerando a necessidade de
garantir a efetividade e celeridade, em nivel operacional, dos dados fornecidos”.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a UFC, por intermédio do Oficio n°
36/2018/CGAUD/GR/REITORIA-UFC, de 20 de agosto de 2018, encaminhou o
Memorando n°® 335/2018/DIACE/CAPES/PROGEP/REITORIA, de 17 de agosto de
2018, com as seguintes consideragdes:

“I..]

2. O atendimento as diligéncias relativas aos atos de aposentadoria e pensdo que se
encontram com pendéncias nesta instituigdo seguem atualmente uma rotina de trabalho
desenvolvido diretamente pelos membros da comissao criada para dar cumprimento as
demandas expressas nas referidas diligéncias, como também recebe especial atencao dos
setores envolvidos, que atendem prioritariamente as solicitagdes encaminhadas, com a
inclusdo dos respectivos processos no Sistema de Assentamento Funcional do Servidor -
AFD, com o encaminhamento do ato no sistema E-pessoal, do TCU.

3. Causas diversas, como deficiéncia da for¢a de trabalho e dificuldades encontradas na
acessibilidade a documentos indispensaveis para a continuidade da andlise dos processos
por parte da CGU, quer existentes neste 6rgdo, quer em poder dos servidores e/ou
pensionistas interessados, dentre outras, contribuiram para a acumulagdo dos processos
diligenciados.

4. O aprimoramento do controle ao atendimento as diligéncias, certamente tem
proporcionado maior celeridade na obtencao das informagdes, com vistas, inclusive, ao
cumprimento do prazo vigente de trinta dias, conforme previsto na IN/TCU n° 78/2018,
muito embora em alguns casos especificos o atendimento dentro deste prazo torna-se
invidvel em virtude de fatores como o grau de dificuldade apresentado na demanda, as
barreiras que surgem quando ¢ necessaria a presenca dos servidores ou pensionistas
interessados. Ressalte-se que com o advento do E-pessoal, o TCU, ao analisar o
vencimento do prazo para o encaminhamento de atos de pessoal, o faz considerando como
data inicial a publicagdo do referido ato no Didrio Oficial da Unido - DOU,
desconsiderando eventuais diligéncias ja enfrentadas por esta autarquia, que retornaram
com outros questionamentos.

[...]".
Analise do Controle Interno

Evidencia-se que a constitui¢do de comissao pela Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas para
atuacdo no atendimento das informacgdes referentes as diligéncias desta CGU-
Regional/CE ¢ o primeiro passo no sentido da adocdo de providéncias visando a
regularizagdo das respectivas diligéncias.

Registre-se, no entanto, que somente apds a apresentacdo por essa comissdo, da
documentacao/informagao requerida para sanear os questionamentos, € a sua consequente
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inser¢ao no sistema assentamento funcional digital-AFD do Ministério do Planejamento
Desenvolvimento e Gestdo, ¢ que restard comprovada o atendimento as respectivas
diligéncias.

Em relagdo as causas apontadas pela UFC como responsaveis para a acumulacdo dos
processos diligenciados, deve-se registrar que, ao longo do periodo, nao houve nenhuma
solicitacdo de prorrogacdo de prazo, ou mesmo a apresentagdo de justificativas,
demonstrando inércia no sentido de encontrar medidas que minimizassem ou
solucionassem as pendéncias.

Ressalte-se, ainda, a necessidade de implementacdo de rotinas para que as futuras
diligéncias emitidas pelo 6rgao de Controle Interno sejam atendidas tempestivamente
dentro do prazo de 30 dias, conforme disposto na Instru¢do Normativa TCU n°® 78, de 21
de margo de 2018, publicada no DOU de 27 de marco de 2018, de modo a garantir a
devida celeridade e eficicia no encaminhamento desses atos ao TCU.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Atender as diligéncias relativas aos atos de aposentadoria e pensao que
se encontram pendentes nesse Orgdo, disponibilizando os respectivos processos no
Sistema Assentamento Funcional do Servidor- AFD, com o encaminhamento do ato,
mediante o Sistema Sisac, ou, na sua impossibilidade, por meio do cadastramento do ato
no sistema e-pessoal do TCU.

Recomendagdo 2: Aprimorar os controles internos da area de gestao de pessoas da UFC
para assegurar o atendimento as diligéncias desta CGU-Regional/CE, no prazo de trinta
dias contados da ciéncia da diligéncia, conforme previsto na IN/TCU n° 78, de 21 de
marco de 2018, publicada no DOU de 27 de margo de 2018.

1.1.2.3 CONSTATACAO

Auséncia de apresentaciao das providéncias adotadas com vistas a regularizar as
ocorréncias que se encontram no sistema da CGU na situacio de pendentes.

Fato

A CGU desenvolveu sistema informatizado que efetua cruzamentos de base de dados de
sistemas coorporativos governamentais. Referido sistema gera relatorios contendo
informagdes que apontam para possiveis inconsisténcias relacionadas ao cadastro de
servidores e pagamentos presumivelmente incompativeis com a legislacao da area de
pessoal. O sistema possui acesso para usudrios externos a CGU, permitindo ao gestor
consultar as inconsisténcias de sua unidade/entidade e incluir as justificativas pertinentes
para serem analisadas pela auditoria da CGU.

Para verificar as providéncias adotadas quanto as ocorréncias atinentes a8 UFC, procedeu-
se consulta ao referido sistema, identificando-se a existéncia, em 09 de julho de 2018, de
situagdes que demonstram possiveis inconsisténcias cadastrais e/ou de pagamentos
indevidos que se revelam, em principio, incompativeis com a legislagdo de pessoal, haja
vista que ndo foi efetuado o registro do posicionamento, dessa Universidade, para o
saneamento de 56 ocorréncias que se encontram na situacao “justificativa pendente” ou
“justificativa em andamento”, apesar dos prazos estabelecidos pelo Controle Interno
constantes naquele sistema para cada competéncia.
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O quadro a seguir detalha, por ocorréncia, o quantitativo de inconsisténcias identificadas

nessas situagoes:

uadro — Ocorréncias sem justificativas da Unidade

UPAG

Competéncia

Descri¢io da ocorréncia

Justificativa
Pendente

Justificativa
em
Andamento

000034/

000702

06/2014

Servidores com parcela de devolugio
a0 erario interrompida ou prazo e/ou
valor alterados - servidor (1 ano
anterior)

Servidores com idade superior a 70
anos ainda na situacdo de ativo
permanente

Servidores requisitados sem
informacéo do valor da remuneracio
extra-Siape

Pensdes Concedidas apés 19/02/2004
cadastradas no Siape em tipos de
pensdes em codigos menores que o 52

Servidores aposentados pela EC 41
ou posterior com valor do VB
informado

19

Servidores (ativo, aposentado e
instituidor de pensdo) e pensionistas
com somatério de remuneragio /
provento / pensdo superior ao limite
estabelecido no inciso XI, Art. 37, CF,
com pagamento na base Siape

Pagamento de grat. natalina/13
salario com base de calculo acrescida
de valor superior a 30% em relacio
ao considerado para o cilculo da
antecipacio da grat. natalina/13
salario (1 ano anterior)

06/2015

Pensionista por dependéncia
econdémica com outro(s) vinculo(s) na
iniciativa privada (RGPS e outros
poderes via CNIS)

Servidores com idade superior a 70
anos ainda na situacio de ativo
permanente

Servidores aposentados pela EC 41
ou posterior com valor do VB
informado

12/2015

Servidores com idade superior a 70
anos ainda na situacio de ativo
permanente

Servidores/instituidores/pensionistas
com remuneracio superior ao teto
(com rubrica sem incidéncia para
abate teto)

Vantagens previstas nos arts. 184, da
Lei n° 1.711/1952 e 192, da Lei n°

13
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8.112/1990, pagas com valores
inconsistentes

06/2016

Pensionista por dependéncia
econdmica com outro(s) vinculo(s) na
iniciativa privada (RGPS e outros
poderes via CNIS)

Servidores com idade superior a 75
anos ainda na situacdo de ativo 1
permanente

Aposentados com fundamentos EC
41 em diante com vantagens do art.
192 e 193 (Lei 8.112) e art. 184 (Lei
1.711)

Vantagens previstas nos arts. 184, da
Lei n° 1.711/1952 e 192, da Lei n°
8.112/1990, pagas com valores
inconsistentes

Fonte: Sistema da CGU, dados extraidos em 09/07/2018.

Identificaram-se, ainda, quatro ocorréncias relativas a competéncia 06/2017, constantes
no sistema informatizado da CGU, concernentes a servidores dessa Universidade, sendo

trés solucionadas, permanecendo, contudo, a pendéncia relacionada na tabela a seguir:

uadro — Constatagdao da Folha de Pagamento

Ocorréncia

Fato

Quant

Impacto
Financeiro
no
Exercicio

(R$)

Servidores com
Parcela de
Devoluc¢ao ao Erario
Interrompida ou
Prazo e/ou Valor
Alterados - Servidor
(1 Ano Anterior)

Com relagdo a um servidor que teve a parcela de
devolugdo ao erario interrompida, ndo obstante a
justificativa da UFC de que a interrup¢ao ocorreu em
virtude do falecimento do servidor em 03 de outubro
de 2016, restou pendente a manifestagdo da Entidade,
quanto a adogdo das providéncias elencadas no
Parecer/PGFN/CDA n° 1849, de 04 de outubro de
2013, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no
tocante a reposicao ao erario interrompida em virtude
de falecimento de ex-servidor.

Verificou-se, mediante as fichas financeiras, a
implantacdo, em outubro/2014, da rubrica de
reposic¢do ao erario no valor de R$ 94.375,91, sendo
devolvido nos periodos de outubro/2014 a
dezembro/2015, R$ 10.041,15, e de margco a
setembro/2016, R$ 4.841,71, havendo, contudo, a
interrupgdo da respectiva reposi¢do ao erario em
outubro/2016.

79.493,05
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Fonte: Sistema Informatizado da CGU (posi¢ao 13/07/2018).

Causa

Fragilidades nos procedimentos adotados pela Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas da UFC
para a atualiza¢do das inconsisténcias detectadas no Sistema da CGU, haja vista a
existéncia de ocorréncias apontadas desde a competéncia 06/2014, sem a apresentagdo de
qualquer justificativa/documentacdo que comprove as medidas adotadas, por essa
Universidade, para a respectiva regularizagao.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas da UFC, por meio do Memorando n°
264/2018/DIACE/CAPES/PROGEP/REITORIA, de 12 de junho de 2018, informou,
acerca de ocorréncias na situacdo de “justificativa pendente” ou justificativa em
andamento”, o que se segue:

“Salientamos, por oportuno, que a complexidade e a grande variedade de tematicas
abordadas nas trilhas de auditoria de pessoal da CGU torna necesséria a articulagdo de
diversos setores desta PROGEP para apresentacdo de respostas e esclarecimentos
demandados pelo controle interno. A despeito das dificuldades, reafirmamos o
compromisso de seguir alimentando o Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal com a
maior brevidade e eficiéncia possiveis”.

Relativamente as ocorréncias identificadas na competéncia 06/2017 na situagdo de
pendentes, a UFC, mediante o Sistema da CGU, informou o que se segue:

“I- Servidores com parcela de devolugao ao erario interrompida ou prazo e/ou valor
alterados - servidor (1 Ano Anterior)

Em 13/07/2018: encaminhamos, em anexo, a documentacdo comprobatéria das medidas
adotadas por esta UFC com vistas a reaver os valores devidos por um servidor.”

Foi apresentada a seguinte documentagao:

- despacho da diretora da DPPAP/PROGEP/UFC, de 08/09/2017, informando que foram
pagas 22 parcelas, no valor de R$ 14.881,89, durante o periodo de out/2014 a SET/2016,
bem como que o motivo da exclusdo foi o falecimento do servidor em 03/10/2016, e,
ainda, que o servidor foi instituidor de pensdo, tipo temporaria, durante o periodo de
04/10/2016 a 31/01/2017, atualmente nao ha pensionistas;

- planilha de atualizagao monetaria da reposicao ao erario, constando o valor histérico de
R$ 69.452,87, que atualizado pelo indice da caderneta de poupanca, totalizou RS$
72.316,91;

- nota técnica n® 00052/2018/DICON/PFUFC/PGF/AGU, datada de 26/04/2018, por
meio da qual sugere-se, havendo por liquido, certo e exigivel o crédito publico da
Universidade, a abertura de tarefa para a Equipe nacional de Cobranga da PGF —
ENAC/PGF para tomar as providéncias judiciais pertinentes em prol da recuperagao do
valor de R$ 72.316,91;
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- despacho saneador n° 00713/2018/DA-ENTIDADE/ENAC/PGF/AGU, de 14/05/2018,
referente ao processo administrativo encaminhado a Equipe Nacional de Cobranga -
ENAC, nos termos da Portaria n° 0614 de agosto de 2016, para fins de controle de
legalidade e exame da presenca dos pressupostos necessarios para inscri¢do do débito em
divida ativa e posterior cobranga, por meio do qual o Procurador Federal da Equipe
nacional de Cobranca da Procuradoria-Geral Federal/AGU devolveu o processo a UFCE
para adog¢do de providéncias; e

- nota técnica n° 00070/2018/DICONS/PFUFC/PGF/AGU, de 23/05/2018, por meio da
qual o Procurador Federal junto aquela autarquia solicita que a PROGEP/UFC, tome as
providéncias elencadas no item 10 da referida nota, para que o processo seja remetido
novamente 8 ENAC/PGF para as providéncias cabiveis em busca da satisfa¢ao do crédito
publico nao integralmente adimplido.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, a UFC, por intermédio do Oficio n°
36/2018/CGAUD/GR/REITORIA-UFC, de 20 de agosto de 2018, encaminhou o
Memorando n°® 335/2018/DIACE/CAPES/PROGEP/REITORIA, de 17 de agosto de
2018, com as seguintes consideragdes:

“l...]
Relativamente as Constatacoes 1.1.2.3 e 1.1.3.1, passamos a esclarecer:

7.1. Em relacdo a Recomendacdo 1 da Constatagcdo 1.1.2.3, ressaltamos que esta Pro-
Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEP) segue alimentando o Sistema de Trilhas de
Auditoria de Pessoal da CGU e que esta empreendendo esforcos para realizar essa tarefa
de forma cada vez mais frequente. Oportuno destacar, entretanto, que a atuagdo desta
autarquia no respectivo sistema ¢ regular, tendo em vista que, em que pese a existéncia
de 56 ocorréncias anteriores a 2017 com pareceres de "justificativa pendente" ou de
"justificativa em andamento", conforme delineado pela CGU, as ocorréncias gerais do
respectivo periodo alcangam o montante de 874 itens, o que sugere uma periddica rotina
de alimentacdo de respostas no sistema desenvolvido pelo controle interno. A par das
recomendacdes exaradas neste Relatorio, esta PROGEP adotara estratégias para melhor
acompanhamento/resolu¢ao das demandas apresentadas pela CGU.

7.2.1. No tocante a Recomendagao 2 da Constatag¢do 1.1.2.3, informamos que a inscri¢cao
em divida ativa, em busca da sa6sfagao do crédito publico nao adimplido pelo ex-servidor
F.E.P. (SIAPE n.° 116****), estd em tramite por meio do Processo Administrativo n.°
23067.023457/2013-46, o qual se encontra na Procuradoria Federal junto a UFC,
consoante se verifica em consulta realizada ao SIPAC (Doc. SEI n.° 0326059).

[...]”
Analise do Controle Interno

Apesar das justificativas/providéncias apresentadas pela UFC, por intermédio do
mencionado memorando, que se encontram na situacdo de “justificativa pendente” e
“justificativa em andamento”, verificou-se que nao houve progresso para eliminar
definitivamente essas pendéncias, mesmo apds a solicitagdo de auditoria e
encaminhamento do Relatorio Preliminar, haja vista que até 22 de agosto de 2018 nao
ocorreu a inser¢ao de justificativas/documenta¢do naquele sistema.

e -
Dinheiro publico é da sua conta \\\/
www.portaldatransparencia.gov.br

25



Nao obstante a justificativa da UFC de que vem alimentando as respostas no sistema da
CGU, destaque-se que das 56 ocorréncias anteriores a 2017 pendentes, 31 foram
apontadas ainda na competéncia 06/2014, ou seja, hd mais de trés anos, sendo a maioria
relativas a auséncia de automatizagao do calculo dos proventos de servidores aposentados
pela Emenda Constitucional n°® 41, servidores requisitados sem informacio do valor
da remuneracio extra-Siape, e pensao concedida ja na vigéncia da EC n° 41 sem
observancia do limite do Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS com
acréscimo de 70% do excedente. Essas inconsisténcias podem acarretar pagamentos
indevidos e/ou auséncia de fidedignidade dos langamentos efetuados no Siape.

Da andlise das justificativas apresentadas pela UFC, quanto as ocorréncias identificadas
na competéncia 06/2017, verificou-se que permanece pendente a seguinte situagao:

I- Servidores com parcela de devolucio ao erario interrompida ou prazo e/ou valor
alterados - servidor (1 ano anterior)

Inicialmente, vale ressaltar que deve ser revisto o valor remanescente da divida do
ex-servidor matricula Siape n° 166*** para fins de inscri¢do em divida ativa, haja
vista que o valor inicial devido pelo mesmo era de R$ 94.375,91, conforme
implantado, por essa Entidade, na ficha financeira referente a0 més de outubro/2014
do ex-servidor, constando a reposicdo ao erario de R$ 14.882,86, nos periodos de
outubro/2014 a dezembro/2015, e de margo a setembro/2016.

Em que pese o encaminhamento da documentacgao relativa as medidas adotadas pela UFC,
com vistas a reaver os valores devidos pelo ex-servidor com procedimento de reposi¢cao
iniciado com desconto em folha de pagamento, mas interrompido em razdo do
falecimento do mesmo sem deixar pensionistas, a pendéncia permanece até a
apresentacdo da documentacdo comprobatdria referente a inscricdo do débito em divida
ativa com vistas a satisfacao do crédito publico nao integralmente adimplido.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Apresentar justificativas e/ou documenta¢ao, mediante a inser¢ao no
sistema da CGU, para as ocorréncias que se encontram nas situagdes de "Justificativa
Pendente" ou "Justificativa em Andamento".

Recomendagdo 2: Apresentar a documentacdo comprobatdria da inscri¢do em divida
ativa, em busca da satisfacdo do crédito publico ndo adimplido pelo ex-servidor de
matricula Siape n® 116%***%*

1.1.3 VENCIMENTO E REMUNERACAO
1.1.3.1 CONSTATACAO
Concessao de retribuicao por titulacio sem a apresentacio do diploma, ou

apresentacio posterior, bem como auséncia do seu registro por instituicao
competente.

Fato
O adicional de Retribuicdo por Titulagdo — RT para os docentes das Carreiras do

Magistério Superior esta previsto na Lei 12.772/2012, a qual dispde, dentre outros
assuntos, que a referida RT sera devida ao docente integrante do Plano de Carreiras e
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Cargos de Magistério Federal em conformidade com a carreira, cargo, classe, nivel e
titulagdo comprovada.

Ressalte-se que, para fins de comprovagao da titulacdo estabelecida pela citada lei, o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, mediante o Oficio Circular n°
818/2016-MP, de 9 de dezembro de 2016, alertou aos 6rgaos e entidades que efetuam o
pagamento de RT quanto & “obrigagcdo de exigirem a apresenta¢do do diploma de
conclusdo de curso como requisito para seu pagamento, em cumprimento aos arts. 17 e
18 da lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012.” Na mesma linha, o Ministério da
Educacao, conforme o Oficio-Circular n° 5/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC, de 31
de agosto de 2017, orientou aos dirigentes de todas as IFES que o diploma (ou titulo
correspondente) € o tnico documento valido para comprovagao da titulagdo para fins de
solicitacdo da RT pelos servidores, devendo ser exigida a sua apresentacao.

Relativamente a vantagem Retribuicdo por Titulagdo paga aos docentes da UFC, a
Coordenagdo Geral de Auditoria das Areas de Educagdio Superior e Profissionalizante -
CGESUP/DSI/SFC da CGU disponibilizou planilha referente a “Rubrica RT — valores
pagos em dez-2017, constando 3.169 servidores ativos, aposentados e instituidores de
pensao que perceberam a RT no més de dezembro/2017, independentemente do exercicio
de concessao, correspondendo ao valor mensal de R$ 18.223.985,03.

Objetivando avaliar se a concessao da RT estd em conformidade com os dispositivos
legais acima citados, foi solicitada a relagdo dos docentes que passaram a receber a
retribuicdo por titulagdo a partir do exercicio de 2017, acompanhada dos respectivos
processos.

A Auditoria Geral da UFC, por meio do Oficio n® 25/2018/AUGER/GR/REITORIA-
UFC, de 05 de junho de 2018, encaminhou o Memorando n°
235/2018/DIACE/CAPES/PROGEP/REITORIA, datado de 04 de junho de 2018,
mediante o qual, a Pro-reitora de Gestdo de Pessoas daquela Universidade apresentou
planilha contendo relacdo nominal de 89 docentes que obtiveram a concessao de RT no
exercicio de 2017 e respectivos processos.

Foi analisada a documentacao apresentada referente a 87 servidores, os quais obtiveram
a RT no referido exercicio, sendo constatadas as seguintes situacgoes:

I- concessao da retribuicao por titulagdo aos servidores relacionados a seguir em data
anterior a do diploma de conclusio do curso correspondente a titulagdo reconhecida para

o pagamento da referida vantagem:

uadro: Servidores com Retribui¢do por Titulagdo em data anterior ao do diploma.

Servidor Diploma apresentado Més de inicio pagamento

(Matricula Siape) da "RT"

234%*%% Diploma do titulo de doutor, datado de 28 de | Janeiro/2017, retroativo a 23
abril de 2017, conferido pela Universidade de dezembro de 2016,
Federal de Santa Catarina. conforme fichas financeiras

234%*%% Diploma do titulo de doutor, datado de 07 de | Janeiro/2017, retroativo a 23
mar¢o de 2017, conferido por a Universidade de dezembro de 2016,
Federal de Santa Catarina. conforme fichas financeiras

Fonte: Memorandos n° 298 e 301/DIACE/CAPES/PROGEP/REITORIA, de 05 de julho de 2018 e 09 de
julho de 2018, respectivamente.
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II- auséncia na cépia do diploma do servidor matricula Siape n® 124**** do registro pela
Universidade Federal Rural de Pernambuco, haja vista que o Art. 48 da Lei 9.394/1996,
assim dispde: “Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados,
terdo validade nacional como prova da formagdo recebida por seu titular”.

Causa

Falhas nos procedimentos adotados, anteriormente a edigdo do Oficio Circular n°® 03/2017
/PROGEP, de 26 de abril de 2017, para que a concessdo da RT somente ocorresse a vista
dos respectivos diplomas emitidos pelas institui¢des de ensino, conforme Art. 17 da Lei
n® 12.772/2012 e o entendimento consignado no Oficio-Circular n® 818/2016-MP,
ratificado pelo Oficio circular 5/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatério Preliminar, a UFC, por intermédio do Oficio n°
36/2018/CGAUD/GR/REITORIA-UFC, de 20 de agosto de 2018, encaminhou o
Memorando n° 335/2018/DIACE/CAPES/PROGEP/REITORIA, de 17 de agosto de
2018, com as seguintes consideracdes, editada quanto ao nome de pessoas citadas a fim
de preserva-las:

“I..]

7.3. No que tange a Recomendag¢do 1 da Constatacdo 1.1.3.1, informamos que esta
autarquia ja exige a apresentacdo do diploma como documento comprobatorio de
titulagdo para a concessdo da "Retribuicdo por Titulacdao", conforme se depreende do
Oficio Circular 03/2017 /PROGEP, anexo ao presente processo eletronico (Doc SEI n°.
0331782). Esclarecemos que, até para tomar posse nos cargos desta autarquia, os docentes
deverdo apresentar o diploma exigido para o certame. Nessa esteira, aponta-se, a titulo de
ilustracdo, o Edital n.° 119/2018 (Doc. SEI n.° 0326083), que disciplina um concurso
publico para docente. Conforme se depreende da leitura do Item 4 do documento, o
candidato deve comprovar, de forma obrigatéria e até a posse, sob pena de anulagdo da
inscrigdo, a existéncia do diploma exigido.

[.]

7.4. Ja em relagdo a Recomendagao 2 da Constatagao 1.1.3.1, esclarecemos que fora
solicitado a V.P.S. seu diploma de doutorado, sendo que o mesmo encaminhou copia
apenas da frente do documento, conforme se verifica no Doc. SEI n.° 0255838. Assim,
novos esfor¢os foram empreendidos pela PROGEP, tentado contatar o servidor via
telefone ou através de e-mail (Docs. SEI n.° 0325069 e n.° 0325075), para que fosse
encaminhada copia contendo frente e verso do documento. No entanto, até o presente
momento, nao obtivemos sucesso.

[...]".
Analise do Controle Interno

Da analise da documentagdo, verificou-se que a UFC adotou providéncias visando ao
cumprimento do que determina os art. 17 ¢ 18 da Lei 12.772/2012, na forma do
entendimento do Ministério da Educacao (Oficio-Circular n°
5/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC), mediante a emissdo do Oficio Circular
03/2017 /PROGEP, de 26 de abril de 2017, informando aos gestores de unidades e de
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subunidades académicas e administrativas daquela Universidade que a Retribui¢ao por
Titulagdo ndo serd paga ao servidor que ndo comprove, através de diploma, a referida
titulacao.

Reforcou, ainda, que esse procedimento vem sendo observado, também, por ocasido da
abertura de concurso publico, a exemplo do Edital de Concurso n° 119/2018, no qual ja
consta a exigéncia de que o candidato deverd, obrigatoriamente, até a data da posse, ser
portador de diploma de graduagao e do titulo de doutor.

Ressalte-se, entretanto, que permanece pendente a apresentacdo da copia do diploma de
doutorado, datado de 6 de junho de 2015, conferido pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco ao servidor matricula Siape n°® 124****a fim de certificar o registro pela
respectiva institui¢do, conforme § 1° do Art. 48 da Lei 9.394/1996.

Recomendacoes:

Recomendagdo 2: Apresentar a documentagdo que comprove o registro pela Universidade
Federal Rural de Pernambuco do diploma de doutorado conferido ao servidor matricula
Siape n°® 124**** nos termos do Art. 48 da Lei 9.394/1996.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Atuacio da CGU
Fato

Os exames realizados tiveram o objetivo de verificar a existéncia de recomendagdes
pendentes de atendimento pela UFC até o final do exercicio em andlise,
independentemente do periodo em que se originaram, verificando as eventuais
justificativas do gestor para o ndo atendimento das recomendacdes, bem como as
providéncias adotadas, principalmente quanto as recomendagdes que tenham maior
impacto na gestdo da Entidade.

Inicialmente, verificou-se que o relato elaborado pelo gestor, seguindo a orientagdo
emanada do TCU, se restringiu ao exercicio examinado, desta forma, a UFC, no item 7.2
do Relatdrio de Gestao, registrou ter atendido seis recomendacdes oriundas do Relatorio
de Auditoria n® 201307831 (Sala Cofre), afirmando ter adotado providéncias para todas
elas e apresentando um resultado de 100% em seu indicador de tratamento das
recomendacoes do controle interno.

As referidas recomendag¢des foram encaminhadas a Entidade na data de 20 de dezembro
de 2017, via sistema monitor da CGU. O exiguo tempo até o final do exercicio suscitou
davidas acerca da consisténcia do resultado do indicador: 100% de atendimento dentro
de 30 dias.

Isso foi corroborado pelo fato de que, das seis recomendacdes encaminhadas, cinco delas
tinham prazo final de atendimento fixado para 19 de abril de 2018 e uma para o dia 18 de
junho de 2018. Ha de se ressaltar que nenhuma delas ainda havia sido respondida para a
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CGU até 30 de margo de 2018, data de corte para elaboracdo da amostra de auditoria. O
quadro a seguir exemplifica melhor a situagdo encontrada:

uadro — Recomendagoes do Controle Interno recebidas pela UFC em 2017
Data de encaminhamento ao | Data final
ID Tipo recomendagio gestor de resposta

Apuragdo de  responsabilidade -

175744 | funcionario publico 20/12/2017 19/04/2018
Apuragdo de  responsabilidade -

175745 | funcionario publico 20/12/2017 19/04/2018

175746 | Outras recomendagdes em geral. 20/12/2017 19/04/2018

175747 | Outras recomendagdes em geral. 20/12/2017 19/01/2018

175748 | Outras recomendagdes em geral. 20/12/2017 19/04/2018

Apuragdo de  responsabilidade -
175749 | funcionario publico 20/12/2017 18/06/2018

Fonte: Dados retirados do sistema monitor da CGU, em 22 de maio de 2018.

Instado a manifestar-se sobre o significado dos indicadores utilizados, o gestor
pronunciou-se por intermédio do Oficio n® 27/2018/AUGER/GR/REITORIA-UFC,
conforme segue:

“Em atendimento ao item 1.1 da Solicitacdo de Auditoria n° 201800629/009, de
06/06/2018, vimos esclarecer que no entendimento desta Auditoria o status ‘Atendido’
refere-se as recomendagoes cujos encaminhamentos foram exauridos em sua completude
ate nova manifestacdo da Controladoria Geral da Unido.

Em rela¢do ao tempo de atendimento questionado nos itens 1.1 e 2 da SA, cumpre
esclarecer que os dados apresentados referem-se a extra¢do das informagoes a partir do
Sistema de Auditoria Interna (SADIN), quando da elaboragdo do Relatorio de Gestao,
em meados de fevereiro de 2018. Considera-se, portanto, que tais recomendagoes foram
atendidas em 22/01/2018, através do Oficio n° 14/2018/GR-UFC (anexo), exatamente 3()
(trinta) dias apos ciéncia do Relatorio de Auditoria n® 201307831 nesta unidade,
devidamente protocolado nessa respeitada CGU Regional CE.

De ser ressaltado que a integralidade das recomendacgoes do relatorio de auditoria em
comento exigiam a apurac¢do de responsabilidade de servidores, o que foi viabilizado
com a expedi¢do da Portaria de instaura¢do da comissdo sindicante, ndo demandando
finalizag¢do dos trabalhos da comissdo para o atendimento das recomendacgoes, dentro
da metodologia adotada para o preenchimento das informagoes do Relatorio de Gestao,
haja vista que a comissdo é soberana, ndo havendo ulterior providéncia sob competéncia
da gestdo. Ressalte-se, ademais, que nas instrucoes de preenchimento fornecidas pelo
TCU nao constam restricoes relativas ao periodo de apuragdo das situacoes de
atendimento.

Com efeito, a referida comissdo finalizou recentemente o processo de apura¢do de
responsabilidade, cujos principais documentos encontram-se devidamente alimentados
no sistema CGU-PAD. Os referidos encaminhamentos estdo sendo alimentados,
igualmente no Sistema Monitor.
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Em relagdo ao item 1.2, as orientagoes do TCU para elaboragdo do item 8.2 indicam que
"a UPC podera destacar, de forma sucinta, as recomendagoes que tenham provocado
maior impacto na gestao da unidade". Dessa forma, considerando que no exercicio de
2017 houve apenas um relatorio da CGU, optou-se por indicar sucintamente a
integralidade dos itens, tendo em vista tratar-se de resultados de Ordem de Servigo
especifica da CGU iniciada em 2013, cujos impactos sdo de dificil mensuragdo, em razdo
do longo periodo desde a execugdo dos atos de gestdo analisados pela respectiva
auditoria”.

Sobre as alegacdes da UFC tecem-se as seguintes consideragoes:

a) de fato, com relagdo as recomendagdes para apuracao de responsabilidade, considera-
se atendida a demanda com a instauracdo da respectiva sindicincia e/ou processo
administrativo disciplinar;

b) nao se pode considerar o encaminhamento do mencionado Oficio n°® 14/2018/GR-UFC
como condi¢do suficiente para o atendimento de recomendagdes, conquanto aquele
expediente tratava apenas de um pedido de revisdo do posicionamento da CGU,
consubstanciado no relatorio de auditoria n® 201307831,

¢) nem todas as recomendagdes tratavam de apuracdo de responsabilidade, duas delas
tinham carater investigatorio, o que deveria ser promovido pelo gestor no exercicio do
poder de supervisao a ele atribuido;

d) considera-se plausivel a alegagdo de que a instaura¢ao da comissdo de sindicancia seria
condi¢do suficiente para o atendimento da demanda. Entretanto, o ato formal que
constituiu a referida comissdo de sindicancia foi realizado por intermédio da Portaria n°
27, de 02 de margo de 2018, possuindo data posterior a elaboracao do Relatério de Gestao,
ndo justificando, portanto, a adoc¢ao do carater conclusivo adotado no Relatorio de Gestao
com relagdo ao atendimento das recomendacgdes da CGU;

e) o argumento de que os processos de apuracdo instaurados foram recentemente
finalizados, e que os sistemas CGU-PAD e monitor da CGU foram devidamente
alimentados, nao corresponde ao que foi verificado pela equipe da CGU. Os dados foram
inseridos no sistema monitor de forma incompleta, uma vez que foi anexado as
recomendagdes apenas a portaria de nomeacao da comissao, nao havendo informagao e
nem comprovagdo acerca do andamento/conclusdo dos processos. Ressalte-se que essa
inclusdo foi efetivada somente no dia 13 de junho de 2018, apds o questionamento da
CGU (Solicitagao de Auditoria n® 201800629/009, de 06/06/2018).Verificou-se no
sistema CGU-PAD que, apesar de alimentado, constam apenas trés documentos de uma
sindicancia investigativa: o ato de constituicdo, um relatorio final e o ato de julgamento;
nao contendo qualquer documento que comprove a ado¢ao de medidas visando o
atendimento das recomendagdes, em especial com relagdo a: a) detalhamento de itens
constantes da proposta da empresa contratada; b) detalhamento dos custos de todos os
componentes da contratagdo, e c) identificagdo de pagamento contratual em desacordo
com as informagdes da proposta de precos da empresa contratada. O processo foi
finalizado apenas em 18 de maio de 2018, e

f) por fim, ndo se pode considerar que, por se tratar de resultados de ordem de servigo
especifica da CGU iniciada ainda em 2013, seus impactos sejam de dificil mensuragao
em razao do longo periodo desde a execugdo dos atos de gestao analisados pela respectiva
auditoria.
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Percebe-se, desta forma, que a interpretacao dada pela UFC a orientacdo recebida do TCU
foi restritiva, limitando-se a informar sobre o nimero de recomendagdes recebidas e
atendidas durante o exercicio auditado, sem tecer maiores comentarios. Ademais, nio
houve qualquer consideragdo acerca daquelas que provocaram maior impacto na gestao.
Relatou, por fim, de forma resumida, sobre a forma de que dispde para o efetivo
acompanhamento das recomendagoes.

Posteriormente, em resposta as consideragdes constantes do relatorio preliminar, a UFC,
por intermédio do Oficio n® 35/2018/CGAUD/GR/REITORIA-UFC, de 17 de agosto de
2018, apresentou a seguinte manifestacao:

[

12. No que pertine ao sistema Monitor, é importante esclarecer que a Auditoria da UFC
reconhece a importdncia e os beneficio da ferramenta para o controle do atendimento
das demandas da CGU, principalmente para aquelas Unidades Gestoras que ndo
dispoem de tecnologia apropriada. Contudo, no caso concreto da Auditoria da UFC,
esses beneficios sdo sensivelmente reduzidos, isso porque a Auditoria da UFC ja é
detentora de sistemas consolidados que dispoem de funcionalidades similares as

oferecidas pelo Monitor.

13. Dai a informagdo apresentada no RAINT/UFC-2017 de que “sua utiliza¢do gera
impactos inesperados na organizagdo das operagoes e rotinas internas da Auditoria e
das unidades responsaveis pelas informagoes técnicas” se deu em virtude do acumulo de
rotinas para alimentar dois ou trés sistemas com a mesma informagdo e para a mesma
funcionalidade, diferenciando parcialmente o destinatario, conforme demonstra os
exemplos inseridos na tabela a seguir, por meio da qual procurou-se estabelecer um
comparativo entre as funcionalidades dos sistemas correlatos:

Funcionalidade SEI SADIN MONITOR
Encaminhamento de demandas (CGU -> UFC) X - X
Acompanhamento interno (UFC) X X X
Tramita¢ao Interna (UFC) X x -
Registro de manifestagdo (UFC) X X X
Encaminhar manifesta¢ao (UFC -> CGU) X - X
Monitoramento de recomendagoes - - X
Acompanhamento de prazo - - X
Status das recomendagées X - - X
Relatorios de recomendagoes - - X

14. Ademais, em que pese ndo haver regulamento legal que trate sobre a obrigatoriedade
do uso do “sistema Monitor” ha uma cobran¢a da CGU acerca do alimento do referido
sistema, inclusive, com a inser¢do de informagoes pretéritas relativas aos processos e
relatorios tratados em tempos remotos. Ressalte-se que alguns relatorios - que
configuram do rol das pendéncias do sistema Monitor - pertencem a prestagdo de contas
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da UFC, cujo julgamento ja fora concluido podendo-se comprovar que as informagoes
relativas a essas demandas ja foram, tempestivamente, encaminhadas a CGU e ao TCU.

15. Registre-se que o comentario emitido pela Auditoria tem a finalidade de promover
reflexdo acerca do custo/beneficio de inserir mais um sistema com funcionalidades
analogas ao SEI e ao SADIN, sistemas ja consolidados no ambito da UFC, corroborando
com a informagdo prestada no RAINT 2017 de que o alimento de tal sistema de fato gerou
impactos na realizagdo das atividades da auditoria.

16. Destarte, ratifica-se as ponderagoes suscitadas no escopo das respostas enviadas a
CGU com o intuito de prestar esclarecimentos e promover reflexdo acerca do custo
/beneficio para UFC, considerando o acumulo de atividades e a sobreposi¢do de tarefas
para a mesma for¢a de trabalho existente na Auditoria.

[-]”

Sobre as alegacdes subsequentes ao relatoério preliminar tecem-se as seguintes
consideragdes:

O sistema monitor representa um avanco no acompanhamento da situacdo das
recomendacdes emitidas pela CGU no curso de seus trabalhos. A possibilidade do acesso
on-line e a inclusdo de documentos digitalizados simplifica o trdmite e reduz
consideravelmente o tempo que anteriormente se dispendia com o envio da documentagao
em papel. O sistema monitor para algumas unidades ¢ o Uinico que se presta a esta
atividade, em que pese algumas ja possuirem sistema proprio de acompanhamento, a
exemplo da UFC, carecendo de logica utiliza-lo somente para aquelas que nao possuissem
sistema proprio. A padronizagdo do fluxo de informag¢des num Unico sistema permite a
geracdo de relatdrios gerenciais que auxiliam o acompanhamento da situacdo das
recomendacoes.

Os orgaos do Estado que possuem competéncias de fiscalizagao e controle utilizam-se de
sistemas e/ou instrugdes padronizados para o encaminhamento de informagdes. E assim
com o Tribunal de Contas da Unido em relacdo aos atos de pessoal e as prestacdes de
contas de 6rgdos e entidades. Também a Secretaria da Receita Federal do Brasil utiliza-
se de sistemas proprios e os contribuintes prestam informagdes de forma padronizada. E
um processo irreversivel a utilizagdo de sistemas que unifiquem as informagdes prestadas
pelas diversas partes relacionadas.

A eventual duplicidade de registros e acompanhamentos em razao da utilizagao de varios
sistemas pela UFC tem que ser analisada a luz de alguns avangos proporcionados por um
sistema no qual as informacdes sdo trocadas em tempo real e possibilita disponibilizar
documentacdo em meio magnético.

Sem o monitor a documentagdo encaminhada a CGU gerava copias, transporte da
documentacao e registros em sistemas de protocolos que demandavam tempo, custo e a
utilizagdo de servidores de diversas areas da Entidade. O ganho de tempo proporcionado
pelo acesso on-line e a inser¢ao de documentos digitalizados possibilita a resolucao de
pendéncias mais rapidamente e a liberacdo de for¢a de trabalho para outras atividades.

O fato de ndo haver uma normatizacao especifica da CGU com relagdo a implementagao
do sistema monitor ndo ¢ impedimento para a sua exigéncia em decorréncia da
competéncia originaria da CGU como 6rgao central do sistema de Controle Interno.
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Com relacao as recomendacgdes de exercicios anteriores, a situagdo no exercicio de 2017,
de acordo com o sistema monitor da CGU, era a constante do quadro a seguir:

Quadro - Situag¢do das recomendag¢oes CGU

Inicio 2017 | Final de 2017 | Atendimento em | Reclassificacdo | No gestor para Na CGU
2017 em 2017 manifestagdo | para analise

213 111 19(*) 57(%*) 91(***) 20

Fonte: Sistema Monitor CGU em 08/05/2018.

(*) 19 recomendagdes tiveram justificativas apresentadas por intermédio do Oficio n°.
010/2017 AUGER/UFC, de 19 de janeiro de 2017. Foram analisadas em 2018 pela CGU
e consideradas pela UFC como atendidas no exercicio de 2017. No sistema da CGU Ainda
constavam como “no gestor para manifestacao” (91).

(**) 04 foram consideradas em duplicidade e, portanto, consolidadas em outras
recomendagdes e 53 foram consideradas sem condi¢des de serem monitoradas, pela
escassez de recursos humanos da CGU a época.

(***) 85 encontram-se com prazo expirado, sendo que 72 tinham indicativo de reiteragao.

A diferenca entre a situagdo no inicio de 2017 e no final do exercicio foi de 102
recomendagdes, correspondendo aquelas que tiveram seu status alterado de em
monitoramento para atendidas ou para outras situa¢des. Entretanto, nenhuma foi alterada
por causa de novas manifestagdes do gestor durante o exercicio de 2017, mas por novas
analises realizadas pelo Controle Interno. Desse total, 45 (44%) foram consideradas
atendidas e 57 (56%) reclassificadas, conforme quadro anterior.

Conclui-se, portanto, da necessidade de aprimoramentos na sistemdtica de
acompanhamento da UFC no sentido de dar prosseguimento ao atendimento as
recomendacdes emitidas pela CGU.

2.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacao da conformidade das pecas do processo de prestaciao de contas da UFC
2017

Fato

O procedimento de auditoria objetivou a avalicdo da conformidade das pegas inseridas
no sistema e-contas do TCU exigidas nos incisos I, II e IIl do art. 13 da IN TCU n°
63/2010, a saber:

I - Rol de responsaveis,

II - Relatorio de gestdo, e

IIT - Relatorios e pareceres de orgdos, entidades ou instancias que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade
prestadora de contas, com as normas e orientagdes que regem a elaboracao de tais

pecas.

No que concerne ao conteudo do Relatorio de Gestao, as exigéncias estdo previstas no
anexo II da Decisao Normativa TCU n°® 161/2017, anexo unico da Portaria-TCU N° 65,

e -
Dinheiro publico é da sua conta \\\/
www.portaldatransparencia.gov.br

34



de 28 de fevereiro de 2018 e em orientacdes encaminhadas ao gestor pelo TCU, via
sistema e-Contas.

Das andlises efetuadas, verificou-se a incompletude e inconsisténcia de algumas
informagdes no Relatorio de Gestdo, mas as mesmas foram posteriormente saneadas pela
Entidade.

Com relacao a relatorios e pareceres que devam ser apresentados na prestagao de contas,
verificou-se que os pareceres da Auditoria Interna e do Conselho Superior ndo foram
apresentados conforme as normas citadas. No primeiro caso pela UFC ter inserido um
relatorio atividades (Relatorio de Atividades da Auditoria Interna — RAINT), e no
segundo pela auséncia do mesmo.

Questionada sobre as impropriedades relativas as pegas e informagdes inseridas no e-
contas do TCU, a UFC manifestou-se por intermédio do Oficio n°
21/2018/AUGER/GR/REITORIA-UFC, de 11 de maio de 2018, o qual encaminhou o
Memorando n° 7/2018/CGPE/PROPLAD, de mesma data, da seguinte forma:

“Em atendimento ao Despacho n°123/2018/DCIl/Assessoria Geral/PROPLAD, versando
acerca das duvidas suscitadas nos itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6 da Solicitacdo de Auditoria n°
201800629/004, da Controladoria Geral da Unido (CGU), esclarecemos o que se segue:

a. No tocante as duvidas suscitadas quanto a ndo disponibilizacdo de parecer da
prestacdo de contas do Reitor (itens 1 e 4): As informagoes alusivas ao Relatorio de
Gestao da UFC, ano base 2017, foram devidamente disponibilizadas no sistema e-contas,
em 28/03/2018. O intersticio entre a consolidagdo dos dados apurados e o prazo final
para apresentagdo das informagoes ao Tribunal de Contas da Unido ndo foi suficiente
para viabilizar a apreciagdo, por parte do Conselho Universitario/CONSUNI, da
prestagdo de contas do Dirigente Maximo dessa Institui¢do. Assim, restou
preliminarmente anexado ao Relatorio de Gestao da UFC, no item 8.6 “PARECER DO
COLEGIADO?”, copia do Memorando n° 111/2018/PROPLAD, atestando o envio dos
autos para apreciagdo do CONSUNI. Frise-se que o Relatorio de Gestdo da UFC consta
em pauta para discussdo, no referido conselho, no proximo dia 29/05/2018. Tdo logo
seja apreciada a matéria, o documento legal suscitado sera disponibilizado para os
orgdos de controle;

b. Quanto a auséncia de indicacdo no Rol de Responsdveis dos membros do Conselho
Universitario, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e do Conselho de
Curadores da UFC (item 2): Conforme dispoe o art. 10 da Instru¢ao Normativa TCU
n’ 63/2010, serdo considerados responsaveis: “I. dirigente mdximo da entidade
jurisdicionada; II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de
hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente; e IIl. membro de orgdo
colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutdria, seja responsdvel por ato
de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficdcia da gestdo
da wunidade”. Nesse contexto, tendo em vista que os membros do Conselho
Universitario; Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, e Conselho de Curadores da
UFC ndo praticam ato de gestdo, conforme se observa dos respectivos regimentos,
restou informado no Relatorio de Gestdo de UFC 2018 apenas os dados alusivos ao
Reitor, Vice-Reitor e Pro-Reitores, seguindo a mesma metodologia utilizada nos anos
anteriores, validada e aprovada pela CGU e TCU.”
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Posterirormente, o gestor encaminhou a ata do Conselho com a Resolu¢do Consuni n° 20,
de 29 de maio de 2018, a qual aprovou o Relatério de Gestao, sem, contudo, encaminhar
0 RG para nova avalia¢do de conformidade do documento.

“No que se refere ao item 3, as informagoes requeridas pelo TCU conforme "Orientagoes
para elaboragdo do conteudo do item 'Relatorio e/ou Parecer da unidade de Auditoria
Interna'"  constam integralmente no Relatorio de Auditoria Interna (RAINT)
encaminhado via sistema TCU e-Contas, incluindo a sintese das avaliacoes dos
resultados obtidos, bem como, opinido sobre a maturidade dos controles internos da
gestdo avaliada, conforme tabela a seguir:

[-]

12. Ndo ha estrutura padronizada para as informagoes solicitadas neste item. Desta
forma, a unidade podera escolher a forma que julgar mais adequada de apresentagdo
dos dados solicitados. Na escolha do formato de apresenta¢do, devem-se levar em
consideragdo os aspectos de clareza, concisdo, completude, exatiddo e objetividade das
informagoes prestadas”

Com efeito, a nova metodologia de elaboracdo do RAINT, prevista na Instrugdo
Normativa n° 24, de 17 de novembro de 2015, contempla os detalhes das atividades
desempenhadas pela unidade, bem como as conclusoes sobre a gestio dos processos
auditados, atendendo integralmente a exigéncia do TCU para o Processo de Prestagdo
de Contas.”

Conforme se percebe das respostas apresentadas, existe significativa divergéncia de
entendimentos entre a UFC e os 6rgdos de controle acerca da forma e conteudo das pegas
a serem apresentadas na prestacdo de contas da Entidade.

Em relacdao ao Relatorio de Gestao, o gestor demonstrou em sua resposta ao item “a” da
solicitacdo de auditoria ndo ter tido tempo hdbil para o cumprimento dos dispositivos
legais aplicaveis a prestacao de contas, afirmando que “O intersticio entre a consolida¢do
dos dados apurados e o prazo final para apresentagdo das informagoes ao Tribunal de
Contas da Unido ndo foi suficiente para viabilizar a apreciagdo, por parte do Conselho
Universitario/CONSUNI, da prestagdo de contas do Dirigente Mdximo dessa
Instituigdo”. Desta forma, as anotacdes feitas pela equipe relativas a incompletude do
RG, e sua ndo aprovacao prévia pelo Conselho, foram corroboradas pela UFC, uma vez
que a mesma nao se deu dentro do periodo limite para apresentacdo da prestagdo de
contas.

Em relagdo ao parecer do Colegiado, o mesmo ¢ obrigatério quando da apresentacdo do
Relatorio de Gestao, por se tratar de competéncia do Conselho Universitario da UFC, em
conformidade com o Art. 11 do seu Estatuto, o qual prevé u) emitir pareceres e fixar
normas em matéria de sua competéncia, bem como decidir sobre propostas,
representacoes ou indicagoes de interesse da Universidade, em assuntos de sua esfera de
ag¢do”, sendo que as contas da universidade sdo de competéncia exclusiva do Conselho,
a quem compete, no mesmo artigo, “f) aprovar a proposta org¢amentdaria a ser
encaminhada ao Ministério da Educagdo e do Desporto e o or¢amento analitico da
Universidade; .

Finalmente, em relacdo ao Parecer da Auditoria Interna, a simples substituicdo pelo
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria — RAINT nao atende aos requisitos exigidos,
inclusive porque desconsidera o estabelecido no § 6°, art. 15 do Decreto 3.591/2000: “A
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auditoria interna examinard e emitira parecer sobre a presta¢do de contas anual da
entidade e tomadas de contas especiais. (Redag¢do dada pelo Decreto n° 4.304, de
2002).”, no qual ¢ exigido o parecer das Auditorias Internas das entidades da
administracao indireta do Poder Executivo.

O parecer da Auditoria Interna, portanto, ¢ peca indispensavel na prestagao de contas
pois, ao contrario do Relatorio de Atividades da Auditoria Interna apresentado, possui
uma abordagem mais gerencial e emite opinido conclusiva sobre a gestao, elementos esses
ausentes no RAINT.

2.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.2.1 INFORMACAO

Atuacio da Auditoria Interna da UFC no exercicio 2017
Fato

A andlise sobre a atuacdo da unidade de Auditoria Interna — Audin da Universidade
Federal do Ceara — UFC no exercicio 2017 teve por base os normativos gerais aplicaveis,
especialmente o disposto no Decreto 3.591/2000, nas Instrugcdes Normativas CGU 24, de
17 de novembro de 2015, e 3, de 9 de junho de 2017, e Instru¢ao Normativa SFC 1, de 6
de abril de 2001, bem como o estabelecido nos Acérdaos TCU - Plenario 1074/2009,
577/2010, 3382/2013 e 3392/2013.

Foram cotejadas, também, as informagdes constantes no Acorddo TCU 3457/2014 —
Plenéario, objeto do processo TC 018.432/2014-0, que trata de auditoria operacional
realizada pela Secretaria de Controle Externo do Estado do Cearda - Secex-CE na
Universidade Federal do Ceara - UFC, com o objetivo de avaliar a estrutura e a atuacao
de sua unidade de Auditoria Interna - Audin.

A anélise objetivou avaliar a estrutura e a atuagdo da Audin/UFC no exercicio 2017,
considerando os seguintes aspectos:

I - Em relacao a Audin:

a) independéncia e sua posi¢do no organograma da UFC, bem como interlocug¢do e
aprovacao de suas atividades pelas instancias superiores;

Verificou-se que a Audin se encontra posicionada no organograma da UFC como 6rgao
de assessoramento ao Reitor, a quem se subordina diretamente, conforme previsto no art.
1°. do Regimento Interno da Auditoria Geral da UFC.

O Acoérdao TCU 3457/2014 — Plenario tratou da questdo relativa a independéncia da
Audin/UFC nos termos que se transcreve a seguir:

“l1l.  Segundo as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de
Auditoria Interna, definidas pelo IIA [Institute of Internal Auditors], a
independéncia da Audin pode ser definida pela:

‘(..) imunidade quanto as condi¢oes que ameag¢am a capacidade da atividade de
auditoria interna de conduzir as responsabilidades de auditoria interna de
maneira imparcial. Para atingir o grau de independéncia necessario para
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conduzir eficazmente as responsabilidades da atividade de auditoria interna, o
executivo chefe de auditoria tem acesso direto e irrestrito a alta administracao e
ao conselho. Isto pode ser alcan¢ado através de um relacionamento de duplo
reporte. As ameacgas a independéncia devem ser gerenciadas nos niveis do
auditor individual, do trabalho de auditoria, funcional e organizacional.’

12. Um dos quesitos que medem o grau de independéncia da Audin consiste
em sua posigdo no organograma da organizagdo. O Decreto 3.591/2002,
alterado pelo Decreto 4.304/2002 dispoe no art. 15, §§3° e 4°, que ‘a auditoria
interna vincula-se ao conselho de administra¢do ou a orgdo de atribui¢oes
equivalentes’ e que ‘quando a entidade da Administra¢do Publica Federal
indireta ndo contar com conselho de administra¢do ou orgdo equivalente, a
unidade de auditoria interna serad subordinada diretamente ao dirigente maximo
da entidade, vedada a delegagdo a outra autoridade’.

13. A IN-SFC 01/2001 justifica tal posicionamento, quando afirma que ‘essa
vinculagdo tem por objetivo proporcionar a unidade de auditoria interna um
posicionamento suficientemente elevado de modo a permitir-lhe desincumbir-se
de suas responsabilidades com abrangéncia e maior independéncia [grifo
nossoj’.

14. Além disso, o envolvimento do conselho diretor ou orgdo deliberativo
equivalente na defini¢do dos normativos que regem a atividade da Audin é
fundamental para garantir sua independéncia. Assim, conforme o nivel trés do
Internal Audit Capability Model for the Public Sector, tal conselho devera:

a) aprovar o regulamento da Audin;

b) aprovar o plano anual de auditoria (idealmente baseado na identificagdo de
riscos);

¢) receber comunicagoes do auditor-chefe a respeito do desempenho da Audin
relativamente ao cumprimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (Paint);

d) aprovar as decisoes sobre nomeagdo e exoneragdo do auditor-chefe,

e) inquirir o Reitor e o auditor-chefe a fim de identificar qualquer limitagdo de
escopo e recursos que possam dificultar o trabalho da Audin.

15. No caso especifico da UFC, ndo existe conselho administrativo. Existe o
Conselho Universitario — Consuni e o Conselho de Curadores. A Auditoria
Interna — Audin esta vinculada, subordinada, a Reitoria da Universidade
(Regimento da Reitoria, artigo 4°, inciso II, alinea ‘e’, pe¢a 2). O Conselho
Universitario da UFC, instdncia deliberativa, ¢ presidido pelo Reitor e formado
por membros da administracdo superior e representantes da sociedade,
servidores técnico- administrativos, docentes e discentes. Ja no Conselho de
Curadores, a Reitoria e a alta administra¢do da UFC ndo estdo representadas,
sendo composto por integrantes do corpo docente, discente e representantes da
comunidade.

16. A equipe da CGU que realizou auditoria de gestdo em 2013, relativa as
contas de 2012, recomendou que a vincula¢do da Audin fosse com o Conselho de
Curadores, para dotar a Auditoria de maior independéncia. A Audin, por sua
vez, alega que tal é impraticavel, pois ela perderia seu papel de assessoramento
a alta administracao da UFC. A desvinculagdo da Audin a gestdo da Ifes
acarretaria problemas no que tange ao futuro estabelecimento da conexdo dos
planos anuais de auditoria a gestdo de riscos, pois os membros do Conselho de
Curadores estdo completamente a margem desse processo. Além disso, haveria
comprometimento ao papel de assessoria da Audin.
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17. Como o Conselho Universitario esta a frente o Reitor com a participagdo
de membros da alta administragdo, ndo haveria maiores empecilhos a fung¢do de
assessoria da Audin, bem como ao futuro desenvolvimento do planejamento das
auditorias levando em considerag¢do a gestdo de riscos”.

Cabe esclarecer que a IN-SFC 01, de 06 de abril de 2001, indicada no item 13 transcrito
acima, foi revogada pela Instrucdo Normativa 3, de 9 de junho de 2017, que entrou em
vigor 180 dias da sua publicagdo em 12 de junho de 2017. A IN 3, ao tratar da autonomia
técnica e objetividade, esclarece o seguinte:

“45. Os requisitos de autonomia técnica e objetividade estdo associados
ao posicionamento da UAIG e a atitude do auditor em relagcdao a Unidade
Auditada, com a finalidade de orientar a condugdo dos trabalhos e
subsidiar a emissdo de opinido institucional pela UAIG. Para tanto, tem-
se como pressupostos que a unidade de auditoria disponha de autonomia
técnica e que os auditores sejam objetivos” (grifamos).

[.]

48. O Responsavel pela UAIG deve se reportar a, se comunicar e interagir
com um nivel dentro da Unidade Auditada que permita a UAIG cumprir
com __as _suas _responsabilidades, seja _a alta _administracdo da
organizacdo, seja_o_conselho, se houver. Caso a independéncia
organizacional da UAIG ndo esteja assegurada por lei ou regulamento,
ela deve ser confirmada junto a administra¢do ou ao conselho, se houver,
pelo menos anualmente” (grifamos).

Observou-se que as instancias superiores aprovam as atividades planejadas pela
Audin/UFC. O Plano Anual de Auditoria Interna - Paint para o ano de 2017 foi aprovado
conforme Resolugdao 26/CONSUNI, de 03 de abril de 2017, e o Paint para o ano de 2018,
conforme Resolugao 67/CONSUNI, de 19 de dezembro de 2017.

Quanto a aprovagao pelo Consuni da nomeacao da auditora-chefe da Audin, o item 23 do
Acordao TCU 3457/2014 — Plenario apresenta informacao sobre “certiddo probatoria da
reunido do Consuni que aprovou a nomeag¢do da auditora-chefe, com sua respectiva Ata”
e nao houve alteragao de titularidade desde entao.

A interlocugdo entre a Audin e o Consuni trata-se de ponto que merece adequada atencao
pela gestdo da UFC, tendo em vista que, conforme relatado em entrevista pelo Auditor-
Adjunto da Audin/UFC, a comunicagao a respeito do desempenho da Audin quanto ao
cumprimento do Paint se d4 somente quando da apresentagdo do Relatorio Anual de
Atividades de Auditoria Interna — Raint, o que indica que nao ocorre um
acompanhamento efetivo e tempestivo por parte do Conselho das atividades desempenhas
pela Audin. Eventuais modificacdes ocorridas no Paint durante o exercicio nao sao
submetidas ao Conselho para conhecimento/aprovagao.

A participacdo da Audin nas reunides do Consuni ocorre de maneira eventual. De acordo
com informacgdes obtidas em entrevista com o Auditor Adjunto, “o acesso as reunioes do
Consuni ¢ submetidas a inclusdo da participagdo ou do tema em pauta por qualquer
interessado, inclusive para a apresenta¢do do RAINT, a participagdo de representante
da Audin, normalmente, se da a convite do Conselho conforme o interesse deste em
esclarecer alguma questio que esteja em discussdo e para qual a Audin possa
contribuir”.
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O Regimento Interno da Auditoria Geral da UFC prevé no seu art. 7°, paragrafo segundo,
que “o Auditor Chefe deve informar, periodicamente, ao Conselho Universitario-
CONSUNI sobre o andamento e os resultados da execug¢do do plano anual de atividades
de auditoria interna- PAINT” e no §2° do artigo 9° estabelece também que “os dirigentes
de entidades e Unidades ligadas direta ou indiretamente a Universidade Federal do
Ceara devem proporcionar aos membros de Auditoria Geral amplas condig¢oes de
trabalho e permitir-lhes livre_acesso_a informagoes, dependéncias e instalagoes, bens,
titulos, documentos, valores e reunioes, inclusive aquelas aprazadas pelo Conselho
Universitdrio”(grifamos).

Por meio do Oficio 35/2018/CGAUD/GR/REITORIA-UFC, de 17 de agosto de 2018, a
Audin apresentou a seguinte manifestagdo a respeito: “Ademais, o Regimento Interno da
auditoria da UFC encontra-se alinhado, igualmente, as normas internacionais para a
pratica profissional de auditoria interna estabelecidas pelo Institute of Internal Auditors
ao prescrever o livre acesso dos servidores da auditoria a informagoes, dependéncias e
instalagoes, bens, titulos, documentos valores e, inclusive aquelas aprazadas pelo
Conselho Universitario. Exigir, como relatado pela CGU, que a Auditoria “tenha livre
acesso ao Conselho” seria atribuir-lhe mais poderes e acessos que o0s proprios
conselheiros titulares e suplentes, o que ndo encontra fundamento, haja vista que a
atuagdo desses membros restringe-se as pautas determinadas pela presidéncia conforme
a vinculagdo temdatica de cada qual.”

Diferentemente do que a Audin colocou em sua manifestacdo, ndo se exige que a Audin
sejam atribuidos mais poderes e acessos do que aos demais legitimados. O que se reforca
¢ a importancia do desenvolvimento das relagdes de comunicagdo da Audin junto ao
Consuni, sobretudo, com a finalidade de fomentar discussdes ¢ medidas adequadas ao
continuo aprimoramento das atividades da Audin e no sentido de reforcar a autoridade e
independéncia da unidade de Auditoria Interna na Instituicao.

Deve ser destacado que o entendimento expresso no Acordao TCU 3457/2014 — Plenario
estd na mesma linha do disposto nas Normas Internacionais para a Pratica Profissional de
Auditoria Interna, estabelecidas pelo Institute of Internal Auditors - 1IA, quando
definindo a independéncia da auditoria interna, estabelece que “para atingir o grau de
independéncia necessario para conduzir eficazmente as responsabilidades da atividade
de auditoria interna, o executivo chefe de auditoria tem acesso direto e irrestrito a alta
administracgdo e ao conselho”.

b) existéncia de definicdo de responsabilidades, delimitagdo e orientagao da atuacao dos
trabalhos, bem como do estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos
auditores internos em regulamento/estatuto/regimento da UFC;

A IN-CGU 3 define a auditoria interna governamental como “uma atividade
independente e objetiva de avalia¢do e de consultoria, desenhada para adicionar valor
e melhorar as operagoes de uma organizag¢do” com o proposito de “buscar auxiliar as
organizagoes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicagdo de uma
abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficdacia dos processos
de governancga, de gerenciamento de riscos e de controles internos”.

O Regimento Interno da Auditoria Geral da UFC, aprovado pela Resolugdo
33/CONSUNI, de 23 de julho de 2014, estabelece a missdo, os objetivos, as fungdes, a
organizagdo e as competéncias da Audin.
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Pelo disposto nos arts. 1° e 2° do Regimento Interno da Audin/UFC, observa-se que a
missdo e os objetivos ali estabelecidos abrangem a defini¢ao trazida pela IN-CGU 3,
sendo vejamos:

“Art.1°- A Auditoria Geral da UFC é orgdo de assessoramento ao Reitor, nos
termos do Regimento Interno da Reitoria da UFC, e tem por missdo
institucional.:

I- assessoramento a alta administracdo da entidade, buscando agregar valor a
gestao,

1I- fortalecimento da gestio,

1II- racionalizacdo das acoes de controle;

1V- apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Art.2° - A Auditoria Geral da UFC executard suas atribuicoes, em consondncia
com as competéncias do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo TCU
1.233/2012-Plenario) e de conformidade com as disposi¢oes contidas no
Capitulo V, do Decreto n°3.591, de 6.09.2000, tendo por objetivos:

1- adicionar valor e propor o aperfeicoamento as operacoes da organizacdo.
1I- auxiliar a organizacdo a alcancar seus objetivos através de uma abordagem
sistemdtica e disciplinada para a avaliacido e melhoria da eficdcia dos processos
de gerenciamento de risco, controle e governanca corporativa.”. (grifamos)

Verificou-se que o Regimento Interno da Auditoria Geral da UFC prevé as
responsabilidades do auditor-chefe perante a administragdo (art. 7°) e estabelece que o
auditor-chefe deve opinar sobre a adequagdo e a efetividade dos controles internos
administrativos (art. 3°, V; art. 7°, b) e sobre a gestdo de riscos realizada pela entidade
(art. 3°, II). No entanto, o Regimento Interno ndo prevé a responsabilidade do auditor-
chefe pelo alinhamento da atuacdo da Audin com os riscos identificados na gestdo,
embora na elaboracdo do Paint do exercicio 2017 tenha sido utilizada metodologia
baseada em critérios de risco. O normativo também ¢ silente quanto a determinar que a
prestagao de servigos de consultoria a Administragdo da entidade seja realizada quando a
Audin considera-los apropriados.

O Regimento Interno estabelece a autoridade e autonomia necessarias ao auditor-chefe
para determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as técnicas necessarias para a consecucao
dos objetivos de auditoria e a equipe da Audin para desempenhar suas atribuigdes (art. 9°,
§§1° e 3° art. 11), bem como que a Audin tera acesso irrestrito a todos os documentos,
registros, bens e servidores da Universidade (art. 9°, §2°). O Regimento Interno ndo traz
informacdes quanto ao perfil necessario do auditor-chefe para a Audin.

O Regimento Interno prevé no seu artigo 6° que “a UFC providenciara o suporte
necessario de recursos humanos e materiais, para o regular funcionamento da Unidade
de Auditoria Interna da UFC nos termos do Decreto n° 3.591, art. 14, de 6/9/2000,
mediante solicita¢oes do Auditor Chefe”.

O artigo 7°, §1° do Regimento Interno traz previsao no sentido de delimitar a atuagao dos
trabalhos da Audin, evitando que execute trabalhos proprios de gestores, € com vistas a
minimizar os conflitos de interesse e favorecer a imparcialidade dos auditores internos.
Embora estabeleca o dever do auditor-chefe de informar ao Conselho e a alta
administracdo sobre o andamento e os resultados do Paint (art. 7°, §2°), o Regimento
Interno ndo estabelece que o auditor-chefe tenha livre acesso ao Conselho, o que
representa uma contradicdo e, conforme ja relatado, dificulta e/ou prejudica o
desempenho da funcao do auditor-chefe de informar acerca do andamento e dificuldades
na execug¢do do Paint.
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c) existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; €

A politica de desenvolvimento de competéncias dos auditores internos encontra-se
formalizada por meio das agdes de capacitacdo previstas no Paint do exercicio 2017. Tais
atividades envolviam a participacdo de servidores nos 46° e 47° eventos de Capacitagao
Técnica dos Integrantes das Auditorias Internas do Ministério da Educag¢ao - Fonai-TEC,
cursos sobre sistemas e técnicas de auditoria conforme ofertas, capacitagao em sistema
de auditoria interna, participagdo no programa Capacita da CGU e no Seminario de
Gestdo Académica da UFC, totalizando 984 horas de atividades de desenvolvimento e
capacitacao.

Segundo informacgdes apresentadas no Raint do exercicio 2017, as acdes de capacitacio
realizadas consistiram na participacdo de 3 servidores no Congresso Brasileiro de
Governanca, Controle Publico e Gestdo de Riscos nas Aquisi¢des, na participacdo de 2
servidores no 46* Fonai-TEC e de 2 servidores no 47° Fonai-TEC.

d) estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequacgdo as necessidades.

O quadro de pessoal lotado na Audin/UFC esta composto por 15 servidores, sendo 4
auditores. Em entrevista com o Auditor-Adjunto da Audin/UFC, foi informado que esse
quantitativo € considerado suficiente para a realizagao das atividades da Audin.

As instalagdes fisicas também foram consideradas adequadas ao desempenho da atividade
de auditoria interna e a quantidade e qualidade dos equipamentos de informatica
suficientes, embora possam ser melhorados, conforme sugeriu o Auditor-Adjunto em
entrevista.

IT - Quanto a elaborag¢ao do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - Paint:

a) se os macroprocessos ou temas avaliados sdo definidos por meio de classificagdao
definida por matriz de riscos; e

Em relagdo a metodologia utilizada pela Audin/UFC para a priorizagdo e definigao dos
trabalhos de auditoria a serem realizados, consta no Paint-2017 que ndo foram obtidas
informacdes relevantes a partir do processo de gerenciamento de riscos corporativos da
institui¢do para compor o planejamento da auditoria, tendo em vista que o processo de
gestdo riscos na entidade ainda se encontrava em fase de implantacdo. Informou-se apenas
que foram consideradas as informag¢des do Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFC para o periodo 2013-2017.

Verificou-se, por sua vez, que o Paint-2017 apresenta no item IV a metodologia de andlise
de riscos aplicada para classificagdo dos macroprocessos a serem trabalhados.
Encontram-se descritos nesse item:

1) Critérios para relagdo dos macroprocessos passiveis de serem trabalhados, quais
sejam: a) experiéncia da auditoria; b) analise do plano de desenvolvimento institucional,
e ¢) determinacao legal;

2) Metodologia para a andlise de riscos e composi¢do da matriz de riscos, baseada em
critérios de probabilidade e impacto. Os parametros elencados para quantificar o impacto
dos macroprocessos foram: materialidade, relevancia, objeto de deliberag¢do dos orgaos
de controle (TCU/CGU/AUGER) e fator de corregdo. Para os critérios de probabilidade
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os parametros informados foram: processo normatizado, processo mapeado, processo
auditado e dificuldade historica. Informou-se, por fim, a utilizagdo da matriz de
probabilidade e impacto como a técnica definida para a mensuragdo dos niveis de risco e
respectiva priorizagao.

Pode-se, portanto, concluir que as prioridades de trabalho da auditoria foram
determinadas por identificacdo de riscos por meio do qual os macroprocessos ou temas
avaliados foram definidos mediante classificagdo definida por matriz de riscos.
Entretanto, cabe esclarecer que o presente trabalho de auditoria ndo teve como escopo
uma analise critica e aprofundada quanto a pertinéncia, adequacdo e efetividade da
metodologia de andlise de riscos aplicada pela Audin para o planejamento das atividades
de auditoria.

uadro — Relagdo dos macroprocessos a serem trabalhados no exercicio
Relacdo de macroprocessos passiveis de serem | Critério para selecio do macroprocesso
trabalhados

Balangos Contébeis Experiéncia da AUGER (Histérico de PAINTS)
Promoc¢do do Ensino — Gestdo académica e | Analise do Plano de  Desenvolvimento
avaliagdo do ensino Institucional 2013-2017

Pesquisa Académica Analise do Plano de Desenvolvimento

Institucional 2013-2017

Extensdo Universitaria Analise do Plano de Desenvolvimento
Institucional 2013-2017

Aquisicdes — Licitagdes Experiéncia da AUGER (Histoérico de PAINTS)
Aquisicdes — Compras Diretas Experiéncia da AUGER (Histoérico de PAINTS)
Aquisi¢oes Execugdo — Obras e reformas Experiéncia da AUGER (Historico de PAINTS)
Aquisigdes Execugdo — Servigos Experiéncia da AUGER (Historico de PAINTS)

Aquisi¢oes Execugdo — Fiscalizagdo contratual Experiéncia da AUGER (Historico de PAINTS)

Gestao de pessoas — Folha de pagamentos Experiéncia da AUGER (Histérico de PAINTS)
Gestao de Pessoas — Controle de Frequéncia Experiéncia da AUGER (Histérico de PAINTS)
Avalia¢do da Governanga* Determinacao legal
Avaliagao da Gestdo de Riscos* Determinagao legal
Elaboragdo do RAINT-2016** Determinagdo legal
Elaboragdo do PAINT-2018** Determinagdo legal

Assessoramento a elaboragdo do Relatério de | Determinagédo legal
Gestao***

Assessoramento a elaboragdo da Prestacdo de | Determinacdo legal
Contas***

Elaboracdo das pegas da Auditoria para o Relatério | Determinacado legal
de Gestéo
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Apoio a Gestdo para atendimento das demandas da | Determinagdo legal
Controladoria Geral da Unidao****

Apoio a Gestdo para atendimento das demandas do | Determinagio legal
Tribunal de Contas da Unido****

Assessoramento & elaboragdo  Plano de | Determinagao legal
Providéncias Permanente****

Monitoramento do Plano de Providéncias | Determinagao legal
Permanente™****

Fonte: Paint 2017.
b) se o Paint foi encaminhado ao 6rgao de controle interno dentro dos prazos normativos.

O Paint aprovado para o exercicio 2017 foi encaminhado a esta CGU-Regional/CE por
meio do oficio n°. 025/2017/AUGER/UFC, de 21 de fevereiro de 2017; portanto, dentro
do prazo estabelecido no artigo 8° da Instru¢ao Normativa CGU 24, de 17 de novembro
de 2015.

IIT - Quanto a atuacgdo da equipe da Audin:

a) aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob analise,
constantes no Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna - Raint, com relacao as
planejadas;

A fim de avaliar o grau de aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no
exercicio 2017, procedeu-se a analise das informacdes apresentadas no Relatério Anual
de Atividades de Auditoria Interna — Raint exercicio 2017 com relagdo as planejadas no
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - Paint exercicio 2017.

O artigo 16 da Instrugdo Normativa CGU 24, de 17 de novembro de 2015, estabelece que
“o RAINT sera disponibilizado aos respectivos orgdos de controle interno até o ultimo
dia util de fevereiro de cada ano, apos a apreciagdo pelo Conselho de Administragdo ou
instancia de atribui¢do equivalente ou, em sua falta, pelo dirigente mdximo do orgdo ou
entidade”.

O Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — Raint exercicio 2017 foi
encaminhado a esta CGU/CE por meio do oficio n°. 5/2018/AUGER/GR/REITORIA-
UFC, de 28 de fevereiro de 2018. Consta na informagao prestada pela Audin em e-mail
de 30 de julho de 2018, que “o RAINT foi aprovado pelo reitor, enquanto autoridade
maxima da institui¢do, conforme orientagoes estabelecidas pela Instru¢do Normativa n°
24 de 17/11/2015, em virtude do limite de prazo entre a finalizag¢do do relatorio e o prazo
de encaminhamento para a CGU”. Segundo o documento anexo a referida mensagem, a
aprovacao do Raint pelo Reitor da UFC constituiu-se apenas da aposi¢ao de sua assinatura
— sem carimbo que a identifique - na primeira pagina do documento acompanhada da
respectiva data, 02 de margo de 2018.

Cabe esclarecer que o artigo 16 da Instru¢do Normativa CGU 24 prevé que a apreciagdo
dos resultados dos trabalhos de auditoria por meio do RAINT podera se dar pelo dirigente
maximo do 6rgdo ou entidade nos casos de falta do Conselho de Administragdo ou
instancia de atribuicao equivalente na Entidade. Entenda-se aqui o termo falta no sentido
de inexisténcia, o que, no caso da UFC, ndo se justifica, pois, o Consuni constitui a
instancia equivalente a quem o Raint caberia ser submetido e apreciado.
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A esse respeito, a Audin manifestou-se, por meio do  Oficio
35/2018/CGAUD/GR/REITORIA-UFC, de 17 de agosto de 2018, no seguinte sentido:

“3. Com respeito a relagdo da Coordenadoria Geral de Auditoria com o Conselho
Universitario, cumpre esclarecer que, conforme decidido pelo Colendo TCU no acordao
n° 3457/2014-P, “No caso especifico da UFC, ndo existe conselho administrativo”,
apontando em sentido diametralmente oposto a conclusao do Relatorio de Auditoria
quando afirma que o “termo falta no sentido de inexisténcia, o que, no caso da UFC, ndo
se justifica, pois, 0 CONSUNI constitui a instancia equivalente”.

4. Com efeito, trata-se de matéria ja consolidada a ndo equivaléncia do CONSUNI aos
conselhos de administra¢do, conforme o posicionamento firmado pelo Tribunal de
Contas da Unido, cujo acorddo, ao estabelecer o nivel de envolvimento do Conselho, nao
estabeleceu qualquer obrigatoriedade de submissdo do RAINT ao orgdo colegiado, com
base nas normas internacionais e nacionais de auditoria, notadamente o nivel trés do
Internal Audit Capability Model for the Public Sector.

5. Na realidade, o carater consultivo e jurisdicional do CONSUNI pressupoe uma visdao
mais gerencial do nivel de cumprimento do PAINT e dos indicadores de atendimento as
demandas dos orgdos externos, além de achados de auditoria de maior relevancia;
enquanto, ao Reitor, cabe o conhecimento detalhado de cada agdo de auditoria e seus
resultados, os quais agregam valor a gestdo e necessitam de encaminhamentos
especificos e periodicos, a fundamentar, por vezes, a tomada de decisdo do Gestor
Maximo. Destarte, a realidade institucional da UFC pressupée o modelo adotado
atualmente, com vinculagdo direta ao Reitor, associado com uma interlocugdo gerencial
pelo CONSUNI, nos termos recomendados pelo Acorddao n° 3457/2014-P, em seu item
9.1.1.”.

Reconhece-se a pertinéncia dos argumentos colocados pela Audin, sobretudo, quando
qualifica, por um lado, a vis@o do Consuni como de cunho mais gerencial, enquanto que
ao Reitor cabe um conhecimento mais detalhado dos pontos trazidos no Raint. J& a
argumentacao quanto a submissdo do Raint ao Consuni recai sobre a questdo ja abordada
em trecho anterior deste ponto do Relatorio relativa a subordinagao hierarquica da Audin,
razdo pela qual remete-se qualquer consideragdo nesse aspecto aos termos ja expostos.

No item [) Trabalhos realizados previstos no PAINT do Raint/2017 consta que “de
acordo com o PAINT/2017 foram previstos trabalhos de auditoria em quatorze
processos. Assim, os trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2017 tiveram por
base os processos selecionados para o PAINT/2017, conforme segue. dos 14 processos
auditaveis previstos, 12 foram executados, sendo 10 destes concluidos. As justificativas
para o cancelamento ou o atraso estdo descritas no item IV abaixo”.

Foram informadas as seguintes ag¢des realizadas sobre os macroprocessos selecionados:

uadro — Macroprocessos de auditoria e agoes
Macroprocessos selecionados

N°OS Descricao Acao PAINT

001/2017 | Analisar os controles internos inerentes a verificagdo da frequéncia dos | Gestao de
servidores técnico administrativos, fungdes gratificadas (FGs) e cargos | pessoas -
comissionados (CD-4).
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controle de
frequéncia
002/2017 | Avaliacdo dos controles internos relativos a concessdao de bolsas no | Reserva técnica
ambito da UFC.
004/2017 | Verificar os demonstrativos contabeis da UFC e a sua conformidade com | Balangos
os principios da Administracdo Publica. contabeis
006/2017 | Analise dos processos e procedimentos adotados nas fases interna e | Aquisigdes -
externa das licitagdes na modalidade Tomada de Prego e Concorréncia. | licitagdes
008/2017 | Analise, por amostragem, dos processos de inexigibilidade de licitagdo*. | Aquisi¢cdes -
compras diretas
*Considerando que em 2016 a amostra da Ordem de Servigo n°
005/2016 (compras diretas) restringiu-se as contratacdes por Dispensa
de Licitagao.
010/2017 | Analise dos processos e procedimentos adotados nas fases interna e | Aquisigdes -
externa das licitacdes na modalidade Pregdo. licitagoes
011/2017 | Verificar a atuagdo dos gestores de contratos junto a execugdo dos | Aquisigdes
objetos sob sua responsabilidade até a liquidacdo das despesas. Os | execucdo -
processos auditados devem estar alinhados a amostragem da Ordem de | servicos
Servico n°. 010/2017.
* Exclui-se dessa andlise a verifica¢do da regularidade dos pagamentos,
tendo em vista que esse processo nao foi selecionado na matriz de riscos
do PAINT 2017 por apresentar menor risco para a instituigdo
(probabilidade x impacto).

Fonte: RAINT 2017.

O item IV) Trabalhos previstos no PAINT Ndo realizados ou Nao Concluidos do Raint-
2017 traz a relagdo das a¢des de auditoria previstas no Paint 2017 ndo realizados ou nao
concluidos, com as devidas justificativas para a sua nao execu¢do € com a previsao de
sua conclusdo, quando aplicéavel.

Quadro — Trabalhos previstos no PAINT ndo realizados ou ndo Concluidos

Macroprocessos Situacio Justificativa
selecionados/n°. ordem de
servico
Aquisigdes Execucao — | Nao realizada | Inserida na avaliagdo dos controles internos

Fiscaliza¢ao Contratual (incorporada em | referentes a execucdo contratual (Ordem de
outra (0N e | Servigo 010/2017)

concluida)

Pesquisa académica Nao realizada | Inserida na andlise das bolsas de Ensino,
(incorporada em | Pesquisa, Extensdo e assisténcia estudantil
outra (0N e | (Ordem de Servigo 002/2017)

concluida)
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Extensdo Universitaria Nao realizada | Inserida na analise das bolsas de Ensino,
(incorporada em | Pesquisa, Extensdo e assisténcia estudantil
outra oS e | (Ordem de Servigo 002/2017)
concluida)
Avaliagdo da Gestdo de Riscos Nao realizada. | Inserida na Avaliagdo de Governanga e da
(incorporada em | Gestdao de Riscos da UFC (Ordem de Servigo
outra OS e ndo | 003/2017)
concluidas)
Avaliagdo de  Governanga | N&o concluida Criacdo e inicio recente da Secretaria de
(Ordem de Servigo 003/2017) Governanga (setor auditado) e o ineditismo do
tema
Promogdo do Ensino — Gestdo | Nao concluida Envolvimento de setores-chave na instituigao;
académica e avaliagdo do ensino execucdo de medidas inovadoras; e o
(Ordem de Servico 005/2017) ineditismo da acdo de auditoria.
Aquisigdes Execucdo — Obras ¢ | Cancelada Realizacdo de auditorias pelo TCU sobre
reformas (Ordem de Servigo outros temas que demandaram intensa
007/2017) participagdo dos membros da Audin.
Gestdo de Pessoas — Folha de | Cancelada Realizagdo de auditorias pelo TCU sobre
Pagamento (Ordem de Servico outros temas que demandaram intensa
n°. 009/2017) participagdo dos membros da Audin.

Fonte: RAINT 2017.

Considerando as informagdes do Quadro — “Relagcdo dos macroprocessos a serem
trabalhados no exercicio” apresentadas no Paint para o exercicio de 2017, trata-se do
total de 22 macroprocessos relacionados, sendo 13 processos finalisticos de auditoria e as
demais sdo atividades de apoio e assessoramento a gestao e aos 6rgaos de controle (CGU
e TCU), monitoramento do Plano de Providéncias Permanente e elaboracdo do Raint e
Paint.

Dessas 13 atividades de auditoria (macroprocessos) previstas, 4 nao foram realizadas de
forma especifica pois foram incorporadas em outras ordens de servigo, 2 ndo foram
concluidas e 2 foram canceladas, conforme detalhado no Quadro — Trabalhos previstos
no PAINT Nao realizados ou Nao Concluidos, o que resultou, efetivamente, na conclusao
de 20 atividades das 22 inicialmente previstas, o que representa uma aderéncia de,
aproximadamente, 91% das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio
2017 com relagao as planejadas.

Além das justificativas descritas no ultimo quadro, a Audin informou no Raint alguns
fatos relevantes que trouxeram impactos na realizacdo dos trabalhos de auditoria,
destacando o elevado nimero de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido
pelas quais as universidades passaram em 2017; a criagdo e a obrigatoriedade de
alimentacdo dos sistemas e-TCU e Monitor (CGU) e “que teriam gerado impactos
inesperados na organiza¢do das operagoes e rotinas internas da Auditoria”; “os
impactos sofridos pelos cortes or¢camentarios e novas normas de execug¢do financeira
determinadas pelo Governo Federal”; e ainda “os sobressaltos da equipe de auditoria
diante do cenario de instabilidade e inseguranga juridica decorrentes de alteragoes
normativas [...] a exemplo dos Decretos n°. 9094/2017, Decreto n°. 9262/2018, Portaria
n® 2737/2017, Referencial das auditorias governamentais, dentre outros”.
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A Audin refere-se a alimentagdo do sistema do Monitor (CGU) como um fator de impacto
para o alcance dos objetivos previstos no Paint do exercicio 2017, no entanto, cabe
esclarecer, inicialmente, que o Monitor ¢ um sistema que estd em operacdo junto as
unidades submetidas ao controle interno exercido pela CGU ja ha alguns anos, nao sendo
algo recente ou desconhecido. Além disso, o sistema funciona como uma interface de
comunicagao entre as partes envolvidas com o objetivo de otimizar a interlocucao acerca
do monitoramento da implementacdo das recomendacdes expedidas pela CGU. Portanto,
a sua utilizacao, quando sistematica, rotineira e nao apenas esporadica, ao contrario do
colocado na justificativa apresentada pela Audin, impacta positivamente o desempenho
das atividades de monitoramento entre a CGU e a Entidade.

b) atuagdo da Auditoria Interna em submeter o Paint e possiveis modificacdes ao
Conselho Diretor/Deliberativo da Entidade ou 6rgao equivalente para aprovacao;

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — Paint elaborado pela Audin/UFC
para o exercicio 2017 foi aprovado conforme Resolugcao 26/CONSUNI, de 03 de abril de
2017.

¢) defini¢do de fluxo para atendimento as demandas e constatagdes da auditoria interna e
externa.

O Regimento Interno prevé como atribuicdo especifica do Auditor Adjunto da Auditoria
Geral da UFC “intermediar as atuagoes in loco dos orgdos federais de controle, sendo
responsavel pela interlocugdo imediata desses orgdos com os diversos setores da UFC”.

Em relagdo as demandas deste 6rgao de controle interno, considera-se o fluxo de
atendimento satisfatorio quanto a adequagdo e tempestividade nas respostas as
interlocugdes com a Audin.

Quanto a melhorias relativas a diagndstico ja realizado da unidade de Auditoria Interna:

a) Caso tenha ocorrido avaliacdo da unidade de auditoria interna da IFE pela CGU ou
pelo TCU, a partir do ano de 2014, cotejar informagdes avaliando, no que couber, a
evolugdo das questdes de auditoria.

A metodologia utilizada para a avaliagdo baseou-se em analise de normativos e
documentos relativos a atividade da Audin, tais como Regimento Interno, Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna - Paint, Relatorio Anual de Atividades de Auditoria
Interna - Raint, relatorios de auditoria da Audin, entrevista com o Auditor-Adjunto da
Audin/UFC e visita as instalagoes da Audin/UFC.

A partir de uma analise comparativa entre os resultados apresentados no presente
Relatério e o verificado em avaliagcdes anteriores da atuacdo da Audin/UFC realizadas
por esta CGU e pelo TCU, conclui-se que na maioria dos aspectos avaliados a situagao
atual manteve-se aceitavel, adequada ou desejavel e igual a diagnosticada em avaliagdes
anteriores.

Alguns avangos podem ser destacados, como o recebimento pelo Consuni de
comunicagdes da Audin sobre o cumprimento do PAINT, o que, conforme avaliagdo
anterior expressa no Acérdao TCU 3457/2014, ndo ocorria. A previsao no Regimento
Interno da Audin de que o auditor-chefe deva informar sobre o andamento e os resultados
do Paint ao Conselho Diretor/ Deliberativo e a alta administracdo também representa uma
evolucdo quando comparada a inexisténcia dessa previsdo apontada no mesmo Acdrdao
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TCU 3457/2014. Houve também melhoria quanto a estrutura em termos de quantidade e
qualidade dos equipamentos de informatica fornecida a Audin.

Por sua vez, verificou-se uma leve piora na avaliagdo do grau de aderéncia das atividades
realizadas pela Audin, de 100% apontado nos resultados do Acordao TCU 3457/2014
para 91% apontado na presente analise.

A avaliagdo sobre a independéncia e a posi¢ao da Audin no organograma da UFC como
orgdo de assessoramento ao Reitor, a quem se subordina diretamente, ndo apresentou a
evolugdo desejavel, permanecendo a situagcdo inadequada e sob as mesmas circunstancias
observadas na avalia¢ao contida no Acérdao TCU 3457/2014.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
3.1.1.1 INFORMACAO

Identificacdo do Rol de Responsaveis
Fato

Tendo por objetivo verificar se o rol de responsaveis elaborado pela UFC estd em
conformidade com os normativos aplicaveis e com as orientagdes do e-Contas, foram
realizadas analises, por intermédio das quais se verificou que o Rol estava incompleto em
relacdo exigido pelo artigo 11 da IN TCU n° 63/2010.

A incompletude do Rol de Responsaveis deveu-se ao fato de nao terem sido contemplados
os dados relativos aos membros do Conselho Universitario da UFC e por nao terem sido
registrados os afastamentos com substitui¢do dos titulares.

Questionada acerca das impropriedades, a UFC atendeu, por intermédio do Oficio n°
21/2018/AUGER/GR/REITORIA-UFC, de 11 de maio de 2018, o qual trouxe, em anexo,
0o Memorando n° 7/2018/CGPE/PROPLAD, de mesma data, e se manifestou nos
seguintes termos:

“Em atendimento ao Despacho n°123/2018/DCI/Assessoria Geral/PROPLAD, versando
acerca das duvidas suscitadas nos itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6 da Solicitacdo de Auditoria n°
201800629/004, da Controladoria Geral da Unido (CGU), esclarecemos o que se segue:

b. Quanto a auséncia de indicacdo no Rol de Responsaveis dos membros do Conselho
Universitario, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e do Conselho de
Curadores da UFC (item 2): Conforme dispoe o art. 10 da Instru¢do Normativa TCU
n’® 63/2010, serdo considerados responsaveis: “I. dirigente maximo da entidade
Jjurisdicionada; 1I. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de
hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente; e Ill. membro de orgdo
colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutdria, seja responsdvel por ato
de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficdacia da gestdo
da unidade”. Nesse contexto, tendo em vista que os membros do Conselho
Universitario; Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo; e Conselho de Curadores da
UFC ndo praticam ato de gestdo, conforme se observa dos respectivos regimentos,
restou informado no Relatorio de Gestao de UFC 2018 apenas os dados alusivos ao
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Reitor, Vice-Reitor e Pro-Reitores, seguindo a mesma metodologia utilizada nos anos
anteriores, validada e aprovada pela CGU e TCU.

c. Com relagdo as informacgaoes suscitadas no art. 11 da IN TCU n° 63/2010 (item 3):
A Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas, em resposta ao Memorando n°
6/2018/CPGE/PROPLAD (0164908), informou o que consta nos Despachos de

niimeros 738/2018/CODEC/PROGEP/REITORIA-UFC (0166134),
193/2018/ATA/PROGEP/REITORIA-UFC  (0173374),  946/2018/DIMOV/CODEC/
PROGEP/REITORIA - UFC (0174275) e

947/2018/DIMOV/CODEC/PROGEP/REITORIA-UFC (0174503).

Em sua manifestacao a UFC alega que ndo incluiu os membros dos conselhos de carater
deliberativo em razao dos mesmos ndo praticarem atos de gestao. Sobre essa afirmacao ¢
importante trazer a colagdao o contido nos Artigos 10 e 11 do Estatuto da UFC, os quais
transcrevem-se a seguir:

“Art. 10. O Conselho Universitario, orgdo superior deliberativo e consultivo para tracar
a politica universitaria e decidir em matéria de administracdo, inclusive gestdo
economico-financeira, terd a seguinte composi¢do:

[-]

Art. 11. a) exercer a jurisdigdo superior da Universidade em matéria de administragdo,
inclusive gestdo economico-financeira, e fixar a politica universitaria; [...]; f) aprovar a
proposta or¢amentaria a ser encaminhada ao Ministério da Educagdo e do Desporto e o
or¢amento analitico da Universidade; g) aprovar a aquisi¢cdo de bens e direitos
imobiliarios e a aceitagdo de legados e donativos que importem ou ndo em compromisso
para a Universidade; h) autorizar convénios que resultem na aplica¢do de recursos
proprios ndo especificados em seu or¢camento; [...] u) emitir pareceres e fixar normas
em matéria de sua competéncia, bem como decidir sobre propostas, representagoes ou
indicagoes de interesse da Universidade, em assuntos de sua esfera de a¢do,

[...] . (grifou-se).

Registre-se ainda as competéncias estatutarias de outro Conselho Deliberativo, o
Conselho de Curadores, definidas da seguinte forma:

“Art. 19. Sao atribui¢oes do Conselho de Curadores: I - exercer a fiscalizagdo
economico-financeira na Universidade; Il - emitir parecer sobre a proposta
or¢amentaria e as alteracoes no or¢amento-programa sugeridas pela Reitoria; Il -
examinar, a qualquer tempo, os documentos da contabilidade da Universidade,; 1V —
emitir parecer sobre a presta¢do de contas do Reitor, com base no Plano de
Desenvolvimento Institucional, a ser submetida a aprovagdo do Conselho Universitdrio;

[...] ”. (grifou-se).

A utilizagao do Estatuto e nao o Regimento Interno dos colegiados deve-se ao fato de o
Regimento Geral da Entidade ser silente quanto as competéncias das unidades, assim
como os Regimentos de cada unidade, que sdo utilizados como pecgas regimentais
complementares aos dispositivos do estatuto e do Regimento Geral, que reza sobre a
matéria, de forma sucinta:
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“Art. 3° Sdo os seguintes, na forma do Estatuto, os colegiados deliberativos da
Universidade, distribuidos em ordem pelos dois niveis de sua estrutura: a) na
Administracdo Escolar - os departamentos, as coordenagoes de curso de graduagdo e
pos-graduacgdo, os Conselhos de Centro e os Conselhos Departamentais; b) na
Administragdao Superior - o Conselho Universitario, o Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo e o Conselho de Curadores.

[--]

Art. 8°, que as competéncias do Conselho Universitario, do Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo e do Conselho de Curadores serdo exercidas na forma do Estatuto.

[...] " (Grifou-se).

Da leitura desses dispositivos, constata-se que, ao contrario do entendimento da UFC, o
Conselho Universitario efetivamente pratica ato de gestdo, haja vista a natureza das agdes
previstas serem de carater decisorio.

Hé ainda, de se ressaltar, que esse fato se trata de reincidéncia, haja vista que a
incompletude do Rol de Responsaveis da UFC foi objeto de registro nos Relatorio de
Auditoria 201601506, 201305978 ¢ 201203088, havendo, com relagdo a esses tltimos, a
necessidade de substituicdo das pecas apresentadas pelo gestor a época.

Atualmente, com a mudanga de sistematica com o advento do sistema e-contas, ndo ha
mais a possibilidade de substituicdo de pecas do processo de Prestacdo de Contas,
cabendo ao gestor, apds requerido pelo Controle Interno, complementar/alterar as
informagdes inconsistentes/incompletas langadas no sistema.

Em relagdo aos agentes do Rol de Responsavel (Reitor e Pro-reitores) incluidos no
sistema e-contas, e para os quais foi apontada incompletude de dados, foi encaminhado
pelo gestor uma série de informacgdes para serem registrados pelo Controle Interno no
sistema e-contas, os quais foram devidamente efetuados.

4 Educacao Superior - Graduacao, Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao
4.1 Funcionamento das Universidades Federais

4.1.1 Funcionamento das Universidades Federais

4.1.1.1 CONSTATACAO

Valores de outorga com precos discrepantes entre si e fragilidades nos controles da
inadimpléncia existente.

Fato

Verificou-se, quanto a concessdo da cantina da Geologia II, de responsabilidade de
M.E.G.C., CPF n°® ***066.633-** que cabe a outorgada a obrigacdo de "assumir
integralmente todas as despesas decorrentes de pessoal, encargos sociais surgidas a
partir da exploragdo da cantina objeto deste contrato, ...", assim como a responsabilidade
pelo "pagamento de seguros, impostos, taxas de servigos, encargos sociais e trabalhistas
e quaisquer despesas referentes a exploragdo da cantina...”, conforme registrado nas
clausulas segunda e terceira do contrato firmado em 01 de novembro de 2001,
respectivamente, entretanto, os empregados do local estdo registrados em empresa diversa
a da concessiondria (Alfa Omega Lanches - CNPJ: 05.289.553/0001-20).
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Verificou-se, ainda, relativamente a cantina da Geologia II, a existéncia de diversos
equipamentos instalados (freezers, geladeira, mini geladeira, estufa, micro-ondas,
sanduicheiras, iluminagdo e outros), cujo consumo de energia elétrica, assim como
fornecimento de dgua e recolhimento de lixo, indispensaveis para o funcionamento da
cantina, tém gastos muitos superiores ao valor de R$ 94,95 (noventa e quatro reais e
noventa e cinco centavos), que corresponde a 25% do aluguel mensal de R$ 379,80
(exercicio 2017), com a finalidade de remunerar as despesas incorridas com energia
elétrica, 4gua e recolhimento de lixo.

Quanto ao valor pago de aluguel, R$ 379,80, pela area de 85 m? ocupada, verificou-se
que ¢ muito inferior ao aluguel pago mensalmente de R$ 2.450,00, por A.K.F.B., CPF n°
*#%.697.703-**, concessionaria da Cantina do Bloco da Quimica Organica e Inorganica,
cuja area da cantina tem 32,42 m? (dados constantes dos respectivos processos de
concessao de uso), demonstrando que ndo houve uma defini¢do adequada dos valores das
outorgas com base em valores de mercado/de referéncia.

Relativamente aos recolhimentos dos aluguéis, foram observadas situagdes de
inadimpléncia no exercicio de 2017, conforme verificado no Sistema de Gestdo do
Recolhimento da Unido - SISGRU, sem que a UFC adotasse as providéncias cabiveis,
tais como a Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo
Publica e a inscrigdo na Divida Ativa da Unido, entre outras penalidades previstas nos
contratos dos seguintes concessionarios:

1) CPF n°® ***,194.313-**_ deve as parcelas das competéncias 11/2017 e 12/2017.
2) CPF n°® ***.157.603-**, deve a parcela da competéncia 12/2017.

3) CPF n® #** 242 943-** deve as parcelas das competéncias 08/2017,09/2017, 10/2017,
11/2017 e 12/2017.

4) CPF n° ***901.083-**, deve todas as parcelas do ano de 2017.

Causa

A época da licitacdo, o demandante do servigo e a Superintendéncia de Infraestrutura e
Gestdo Ambiental deixaram de realizar estudos técnicos consistentes para estipular o
valor minimo para locar os imdveis, inclusive para o rateio de despesas comuns.

Ademais, o Coordenador da Coordenadoria de Contratos e Servigos, sob a supervisao do
Pro-Reitor de Planejamento e Administra¢ao da gestao atual, ndo vem adotando controles
que venham a mitigar o descumprimento de cldusulas contratuais e a inadimpléncia na
locagao desses imoveis.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio 16/2018/AUGER/GR/REITORIA-UFC, de 11 de abril de 2018, a
Auditoria Geral da UFC encaminhou o Memorando n° 76/2018/CCONV/PROPLAD, de
04 de abril de 2018, no qual o Coordenador da Coordenadoria de Contratos e Servigos, o
qual prestou as seguintes informagdes:
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“l. Em resposta ao Memorando n° 79/2018/AUGER/GR/REITORIA
(0101166), encaminhamos o presente processo para atendimento dos
itens 8.1, 8.2, 8.3, 8.4, 9, 9.1, 9.2, 9.3 e 9.4 da Solicitacdo de Auditoria
da Controladoria Geral da Unido n° 201702604/009, pelo que se
informa o que segue:

2.8.1. e 8.2. Quanto aos itens 8.1 e 8.2 informa-se que a administragdo
exerce a competéncia de fiscalizagdo das concessoes de uso de imoveis
por meio dos fiscais de contrato, para tanto nomeados, os quais
acompanham a regularidade da presta¢do do servico empreendido,
levando-se em considerag¢do, a priori, aspectos relacionados a
satisfagdo, qualidade e vantajosidade do servico prestado pelo
concessionario a comunidade universitdria, devendo ainda, o fiscal,
estabelecer rotina propria para esse fim, onde qualquer registro dever
ser realizado em documento proprio. Destaca-se, pois, que em
qualquer caso de inconformidade, seja quanto a execugdo contratual,
ou por descumprimento dos termos previstos no instrumento
convocatorio, o fiscal deve realizar a instauragdo de um processo
administrativo especifico para a apura¢do da existéncia da
irregularidade, podendo esse resultar em sangdo ao concessionario ou
até mesmo a rescisdo contratual.

3. Observa-se, ainda, o fato de a Universidade Federal do Ceard
(UFC) ndo possuir poder de policia de cardter preventivo ou
repressivo, o que, por conseguinte, impede a administragdo de realizar
acoes que extrapolem as previsoes contidas no instrumento
convocatorio do procedimento licitatorio que originou a concessdo.
Ressalva-se, por oportuno, a impossibilidade material da
administracdo realizar uma fiscaliza¢do, em tempo real, dos aspectos
contabeis e administrativos dos concessionarios, restando, portanto,
agir de forma motivada, quando ha ocorréncia de denuncias ou
indicios de irregularidades, sejam elas fiscais, trabalhistas e/ou
previdenciarias, o que ndo ocorreu no caso concreto relatado pela
fiscalizagdo da CGU, haja vista que ndo houve qualquer registro
formal pela fiscaliza¢do contratual ou por qualquer empregado
vinculado a concessionaria.

4. Cabe lembrar que a UFC ndo tem competéncia para INTERVIR na
economia interna da concessionaria, faltando-lhe meios e modos de
deter conhecimento sobre situa¢do individual de empregados,
prepostos ou colaboradores da empresa.

5.Ademais, vale destacar que, conforme foi observado, consta do
contrato celebrado, clausula firmando a obrigagdo da empresa manter
regularidade pertinente a todas as exigéncias legais que incidam sobre
a atividade explorada.

6. Nesta esteira, destaca-se que no ato de renovagdao dos contratos de
concessoes de uso de imoveis procede-se a andlise da regularidade
fiscal (municipal, estadual e federal), trabalhista e previdenciaria, bem
como verifica-se se hda impedimento de contratar e licitar com a
administragdo publica federal, por meio de consulta ao SICAF.
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7. 8.3. Quanto ao item em referéncia, cabe informar que ja havia sido
levantada a possibilidade de melhor definicdo do percentual
atualmente aplicado, assim, o Pro-Reitor de Planejamento e
Administragdo desta UFC questionou o Sr. Superintende de
Infraestrutura, por meio do Memo. n° 223/PROPLAD/UFC, datado de
16.08.2017,acerca da viabilidade de inclusao de estudos técnicos nos
laudos de avaliagdo de espaco fisico para os processos licitatorios de
concessdo onerosa de uso de area fisica no ambito da UFC, com o
objetivo de se estabelecer um percentual de rateio para gastos como
dagua, luz, telefone, internet, manuten¢do, conserva¢do, vigildancia,
entre outros, posto que a realidade atualmente encontrada na UFC é
que existe uma dificuldade fatica de se estabelecer a desvinculag¢do
desses gastos em virtude dos espacgos ndo disporem de instalacoes e
medidores individualizados. Nesse mesmo documento destacou-se que
"é fato que a realidade de cada espago diverge quanto a quantidade de
maquinas e utensilios elétricos, quanto ao uso de dgua canalizada,
quanto a dimensdo do espaco, dentre outras especificidades quanto ao
tipo de atividade a ser realizada na ocupacgdo do espago."

8. No entanto, até a presente data ndo recebemos da UFC-INFRA
qualquer retomo quanto a solicita¢do do estudo técnico demandado,
razdo pela qual, enquanto aquele orgdo - que detém expertise na area
- ndo apresenta seu parecer, optou-se por manter nos contratos de
concessdo de uso de espaco fisico o percentual de 25% a ser pago pelos
concessionarios, além o valor estabelecido como taxa de ocupag¢do de
espaco, de sorte a minimizar a onerosidade que possa eventualmente
estar sendo suportada por esta Universidade Federal do Ceara.

9. 8.4. Os valores fixados a titulo de remuneragdo pela concessdo de
uso dos espagos fisicos dessa Universidade Federal do Ceard sdo
estabelecidos pela UFC-INFRA a partir de uma série de estudos que
levam em consideragado critérios variados, inclusive mercadologicos, e
ndo apenas e tdao somente a metragem total da drea a ser concedida.

10.Ainda quanto a este aspecto, importa gizar que o valor
remuneratorio definido pela UFC-INFRA é sempre o valor do lance
minimo que deve ser observado pelos licitantes interessados em cada
area a ser concedida. Por ser tratar de licitagcdo (seja na modalidade
de concorréncia publica, seja na modalidade de pregdo presencial) do
tipo maior lance, ndo ha como se assegurar uma propor¢do perfeita
entre a metragem quadrada da drea e a remunerag¢do a ser paga a
UFC, eis que os lances dos licitantes podem variar pelos mais diversos
motivos, aproximando-se ou até mesmo afastando-se em muito do lance
minimo, merecendo destaque entre esses fatores: localiza¢do da drea a
ser concedida, poder aquisitivo do publico que a frequenta, média da
demanda apresentada, a situagdo economica do pais no momento do
certame licitatorio e, por obvio, a propria quantidade de licitantes
interessados.

I11.No que concerne ao questionamento acerca de algumas
inadimpléncias de aluguéis referentes ao exercicio de 2017 e
discriminados nos itens 9.1, 9.2, 9.3 e 9.4, algumas consideragoes
merecem atencdo.

— R
Dinheiro publico é da sua conta \/
www.portaldatransparencia.gov.br




12. Nao nos furtamos, por obvio, em reconhecer que, de fato, o controle
de pagamentos das mensalidades efetuados pelos concessionarios -
apesar de estarem sendo implementadas melhorias na area - ainda ndo
¢ o ideal. Alguns fatores, todavia, tém contribuido significativamente
para que ndo consigamos maior efetividade nessa cobrancga.

13. Inicialmente, ha que destacar que o setor responsavel pelos
contratos de concessdo de uso de espacos fisicos da UFC (Divisdo de
Gestao de Atas, Contratos e Convénios) conta atualmente com apenas
2 (dois) servidores efetivos, sendo que I (um) encontra-se em licenca
maternidade. Leve-se em conta, ainda, que ha hoje na UFC mais de 70
(setenta) contratos de concessdo de uso ativas, sendo certo, ainda, que
ha o acompanhamento de contratos ja encerrados, mas que demandam
ainda uma série de providéncias (inscrigdo em Divida Ativa da Unido,
atualizagdo de débitos pendentes, acompanhamento de parcelamentos
concedidos, tentativa de cobran¢a amigavel etc.).

14. Paralelamente, um dos maiores entraves ao controle dos
pagamentos das mensalidades dos concessiondrios deve-se ao fato da
auséncia de um sistema que permita fazer isso de forma automatizada,
com emissdo de boletos, relatorios gerencias com a identificagdo de
pagantes e inadimplentes, tal qual possibilitaria a implanta¢do, por
exemplo, do sistema de GRU cobranga, ja solicitado implanta¢do a
Secretaria de Tecnologia da Informagdo (STI). Nos moldes atuais, a
unica forma de verificar se os concessiondrios estdo pagando é por
meio do SISGRU, que exige a digita¢do de uma série de dados para
cada um dos concessionarios, o que demanda excessivo tempo,
inviabilizando, via de consequéncia, esse controle individual més a
més.

15. De toda forma, cumpre-nos informar que inobstante a caréncia de
recursos humanos e tecnologicos que nos permitam implementar um
controle mais efetivo acerca da inadimpléncia dos concessionarios, ha
sim momentos em que cada um deles tem seu historico de pagamento
analisado de forma pormenorizada e é efetivamente cobrado caso nao
esteja quite com suas obrigacoes financeiras junto a UFC. Com efeito,
quando da celebragdo de termo aditivo para prorrogagdo de cada
contrato de concessdo, analisa-se, detalhadamente, més a més, se ha
ou ndo pendéncias financeiras daquele concessionario, sendo certo que
em havendo divida e ndo sendo esta integralmente quitada, ndo ha
prorrogacdo da vigéncia contratual e, entdo, instaura-se processo
administrativo proprio de cobranga do valor atualizado nos moldes
indicados pelo sistema de débito do TCU, disponivel no sitio eletronico
do meio do link http://portal.tcu.gov.br/sistema-atualizacaode-debito/e
com incidéncia de multa contratual, que pode resultar, em ultima
andlise, na inscrigio no CADIN e na Divida Ativa da Unido para
fundamentar eventual futura agdo de execugdo fiscal.

Ademais, a cada ano, quando da assinatura dos Termos de
Apostilamentos para Reajuste das mensalidades de cada concessao,
também se analisa o historico de débitos e créditos de cada um dos
concessionarios de espacgos fisicos da UFC nos 12 (doze) meses

— R
Dinheiro publico é da sua conta \/
www.portaldatransparencia.gov.br




imediatamente antecedentes, sendo certo que, em se constatando a
existéncia de alguma inadimpléncia, o devedor é notificado para
efetuar o pagamento do montante devido, sob pena de sofrer as sang¢oes
contratuais cabiveis, inclusive, em ultimo caso, até mesmo a rescisao
contratual.

Documentos Relacionados:
I - Memorando n° 223/PROPLAD/UFC (Doc. SEI n° 0108782) >

Posteriormente, por intermédio do Memorando n° 136/2018/CCONV/PROPLAD, de 21
de junho de 2018 e do Memorando n° 221/2018/PROPLAD/UFC e do Memorando n°
147/2018/UFC-INFRA/REITORIA, ambos de 22 de junho de 2018, a UFC encaminhou
as seguintes informagdes complementares:

Memorando n° 136/2018/CCONV/PROPLAD

“l1.1.1.6 - Valores de outorga com precos discrepantes entre si e
existéncia de inadimpléncia.

[-]

Recomendacdo 1: Solicitar a comprovacdo da regularidade dos
empregados, de modo a verificar se estdo contratados e registrados em
nome da outorgada, fazendo cumprir as clausulas contratuais.

O "Manual de Fiscalizagdo dos Contratos" atualmente vigente nesta
Universidade Federal do Ceara (disponivel em
http.://www.proplad.ufc.br/wp-content/uploads/2017/10/manual-
fiscalizacao-contratos-2017-09-27.pdf), estabelece, especificamente
em seu item 6.2.4. iii, que, dentre as atribui¢oes do Fiscal
Administrativo do Contrato, encontra-se o dever de "Fiscalizar, por
amostragem, os registros dos empregados da contratada locados nos
servigos, para verificar a regularidade trabalhista.

Destarte, a recomendag¢do apontada vem ao encontro de obrigacdo ja
imposta aos fiscais de contrato no ambito desta autarquia federal de
ensino superior, sendo certo, ainda, que eventuais irregularidades
detectadas quanto ao registro de empregados dos concessionarios de
espagos fisicos da UFC sdo sempre objeto de pronta andlise por parte
da Coordenadoria de Contratos, Atas e Convénios, visando a imediata
adequacdo de situacoes que possam estar a ferir as clausulas
contratuais.

Releva frisar, inclusive, no que concerne a constata¢do de fato
irregular detectado por esta CGU na concessdo da cantina da
Geologia II, que ja foram adotadas as providéncias necessdarias a
regularizagdo dos registros de todos os empregados da citada
concessionaria, conforme Oficio n° 108 DF/18/DGCAC/CONCESSAO
DE USO (0243694).

De toda sorte, atentos a recomenda¢do formulada, expediremos
Memorando-Circular aos fiscais dos contratos refor¢ando sua
atribuicdo constante do acima transcrito item 6.2.4. iii do "Manual de
Fiscalizacdo dos Contratos" da UFC, estabelecendo, inclusive,
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periodicidade a ser observada na andlise de regularidade dos registros
de empregados dos concessionarios.

Recomendacdo 2: Promover alteracoes nas licitacoes e respectivas
contratacoes, tendo por base estudos técnicos, a fim de estipular o valor
minimo_dos precos dos aluguéis de imoveis da UFC, inclusive
estabelecer rateio de despesas comuns, considerando o quantitativo e
poténcia _dos equipamentos _instalados (freezer, geladeira, estufas,
pontos de luz e outros).

Em consondncia com a presente recomendac¢do, o Pro-Reitor de
Planejamento e Administra¢do desta UFC ja questionara o Sr.
Superintende de Infraestrutura, por meio do Memo. n’
2223/PROPLAD/UFC, datado de 16.08.2017, justamente visando,
entre outros pontos, a estabelecer valores mais justos e mais equanimes
para o rateio de despesas comuns quando da realizagdo de licitagoes
para concessdo de espagos fisicos, eis que, como bem apontado por
essa Controladoria Regional da Unido no Estado do Ceara, diversos
fatores aléem da metragem quadrada dos imoveis - especial destaque
para o quantitativo e intensidade dos equipamentos elétricos utilizados
- podem influenciar significativamente nos onus suportados por esta
autarquia federal de ensino superior.

Cumpre-nos esclarecer, todavia, que ndo obtivemos, até a presente
data, resposta da UFC-INFRA ao suso referido memorando, sendo
certo que, dadas as especificidades técnicas que a questdo envolve, faz-
se imperiosa a expertise dos servidores daquele setor para a devida
equagdo do problema apresentado.

Recomendacdo 3: Realizar consultas periodicas ao Sistema de Gestdo
do Recolhimento da Unido - SISGRU, a fim de identificar a existéncia
de inadimpléncia de valores de taxas de aluguéis e realizar as
cobrancas devidas.

No tocante a presente recomendagdo, faz-se necessario informar que
as consultas ao Sistema de Gestdo do Recolhimento da Unido - SISGRU
véem sendo feitas com a melhor periodicidade possivel dentro das atuais
condigoes tecnologicas e de pessoal atualmente disponiveis no ambito
da Coordenadoria de Contratos, Atas e Convénios, em especial pelo
setor responsavel pela gestdo dos contratos de concessdo de uso de
espagos fisicos desta UFC, o qual conta com apenas 2 (dois) servidores
efetivos, encontrando-se um deles atualmente afastado por motivo de
licenca-maternidade.

De toda sorte, visando a detectar eventuais inadimpléncias por parte
dos concessionarios, ja adotamos metodologia que atende
especificamente a presente recomendagdo, qual seja: todos os meses,
por critério de amostragem, um numero determinado de contratos sdo
analisados individualmente quanto aos pagamentos de suas
mensalidades, de forma que, ao cabo de 12 meses, 100% dos contratos
sejam consultados e analisados quanto a este aspecto.
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Gize-se, por oportuno, que o controle junto ao SISGRU acerca dos
pagamentos das mensalidades dos concessiondrios de espaco fisico
demanda consideravel lapso de tempo, eis que sdo diversos os campos
a serem preenchidos individualmente para cada consulta, aléem da
posterior andlise detalhada de cada pagamento efetuado, os quais
precisam ser ainda lancados em planilhas de controle. Some-se a isso
o fato de que nem todos os concessiondrios pagam suas respectivas
mensalidades num unico dia do més, o que acabaria por obrigar a
consulta de todos os contratos todos os dias do més, o que, a par de
inviavel consideradas as circunstancias atuais, prejudicaria todas as
demais atribui¢coes a cargo do setor responsavel pela gestdo desta
espécie de contratos.

Por derradeiro, vale destacar que a recomendagdo proposta podera
ser ainda melhor atendida tdo logo se implemente, em relagdo aos
contratos de concessdo de uso de espago fisico desta UFC, o sistema
de "GRU Cobranga", sistema esse que ja se encontra sob estudos para
efetivo desenvolvimento e implementagdo pela Secretaria de
Tecnologia da Informagdao - STI, por determinag¢do do Magnifico
Reitor.”

Memorando n° 221/2018/PROPLAD/UFC

“1.1.1.6 CONSTATACAO: Valores de outorga com pregos
discrepantes entre si e existéncia de inadimpléncia.

[-]

Recomendacdo 1: Solicitar a comprovacdo da regularidade dos
empregados, de modo a verificar se estdo contratados e registrados
em nome da outorgada, fazendo cumprir as clausulas contratuais.

Quanto a recomendagdo acima consta manifestac¢do da Coordenadoria
de Contratos e Convénios, conforme Memorando CCONV 136
(0243715).

Recomendacao 2: Promover alteracoes nas licitacoes e respectivas
contratacoes, tendo por base estudos técnicos, a fim de estipular o
valor minimo _dos precos dos aluguéis de imoveis da UFC, inclusive
estabelecer rateio de despesas comuns, considerando o quantitativo e
poténcia_dos equipamentos_instalados (freezer, geladeira, estufas,
pontos de luz e outros).

Quanto a recomendagdo acima consta manifestac¢do da Coordenadoria
de Contratos e Convénios, conforme Memorando CCONV 136
(02437135).

Ademais, informa-se que com o intuito de aperfeicoarmos as rotinas de
controle foi alterado o item 3 das Listas de Verificacdo — Elementos do
Processo de Concessdo de Uso de Imoveis (PROPLAD056); Pregdo -
Concessdo de Uso de Imoveis (PROPLADO067); Concorréncia -
Concessao de Uso de Imoveis (PROPLAD069), disponiveis no sitio da
PROPLAD por meio dos seguintes enderego:
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http.://www.proplad.ufc.br/wp-content/uploads/2018/06/proplad056-
elementos-processo-concessao-uso-imoveis-22-06-2018.pdf
http.://www.proplad.ufc.br/wp-content/uploads/2018/06/proplad067-
lv-concessao-uso-imoveis-pregao-22-06-2018.pdf
http.://www.proplad.ufc.br/wp-content/uploads/2018/06/proplad069-
lista-de-verificacao-concorrencia-concessao-22-06-2018.pdf

O referido item passou a ter o seguinte texto: “3. Consta laudo de
avaliagdo contendo: valor minimo do prego do aluguel do imovel e
estabelecimento do rateio de despesas comuns, considerando o
quantitativo e poténcia dos equipamentos instalados (Ex.: freezer,
geladeira, estufas, pontos de luz e outros), elaborado pela area técnica
da UFC Infra? (IN SPU/MP n°02/2017, art. 3° 1, art. 4°, XI e art. 47,
§1°e Relatorio CGU n°2017/02604)

Recomendacao 3: Realizar consultas periodicas ao Sistema de Gestio
do Recolhimento da Unido - SISGRU, a fim de identificar a existéncia
de_inadimpléncia _de valores de taxas de aluguéis e realizar as
cobrancas devidas.

Quanto a recomendagdo acima consta manifestac¢do da Coordenadoria
de Contratos e Convénios, conforme Memorando CCONV 136
(0243715).

Ademais, reforcamos o compromisso dessa Pro-Reitoria de
Planejamento e Administragdo quanto ao cumprimento da legisla¢do e
ao alcance dos objetivos desta Universidade.”

Memorando n° 147/2018/UFC-INFRA/REITORIA

“A Pdgina 39 do Relatério N° 201702604 - CGU

“Analise do Controle Interno:

b) verifica-se demora na apresenta¢do dos estudos para rateio das
despesas com dgua/esgoto, energia elétrica, recolhimento de lixo e
outras relacionadas pela UFC (manutengdo, conservagdo, vigilancia,
entre outros).

Esclarecimento:

Estamos trabalhando no ritmo possivel e conforme as demandas,
mediante o calculo de carga de energia, consumo de adgua,
recolhimento de lixo e despesas de custeio.

“c) a forma de realizagdo das licitagoes ndo tem se mostrado
interessante, haja vista que ndo existe um pre¢o minimo e aceitavel,
baseado em estudos técnicos, inclusive, caso possivel, em pesquisa de
mercado, para o aluguel dos imoveis onde funcionam as cantinas,
pontos de xerox e outros.”

Esclarecimento:
A Comissdo de Avaliag¢do de Bens da universidade segue o que prevé a
NBR 14653 para definir o valor de mercado para efeito de locagdo dos

. . s . r (= .
Dinheiro publico é da sua conta \\/
www.portaldatransparencia.gov.br




bens. Por ocasido da licitagdo, através de pregdo, outros fatores
contribuem para o lance do competidor, em razdo disto entendemos
que a defini¢do do preco final da proposta do aluguel so traria prejuizo
ao erario se fosse abaixo do valor de mercado estipulado pela
Comissao.

“1.1.1.6 CONSTATACAO

Quanto ao valor pago de aluguel, R$ 379,80, pela drea de 85 m’
ocupada, verificou-se que ¢é muito inferior ao aluguel pago
mensalmente de R$ 2.450,00, pela Sra. A.K.F.B., CPF *** 697.703-*%*
concessionaria da Cantina do Bloco da Quimica Orgdnica e
Inorganica, cuja drea da cantina tem 32,42 m’ (dados constantes dos
respectivos processos de concessdo de uso), demonstrando que ndo
houve uma defini¢do adequada dos valores das outrorgas com base em
valores de mercado/de referéncia.”

Esclarecimento:

A Comissdo de Avaliag¢do de Bens da universidade segue o que prevé a
NBR 14653 para definir o valor de mercado para o bem. Os contratos
citados sdao de imoveis diferentes com datas diferentes, de modo que
existe uma defasagem no tempo entre os dois casos citados, tendo sido
este ultimo recentemente licitado.

A NBR 14653 define como valor de mercado a “quantia mais provavel
pela qual se negociaria voluntariamente e conscientemente um bem,
numa data de referéncia, dentro das condi¢oes do mercado vigente”.
Acrescente-se que o ilustre professor e engenheiro Alberto Lélio
Moreira, em seu livro intitulado Principios de Engenharia de
Avaliagoes, diferencia os conceitos de valor e valor de mercado: “valor
— é a medida de uma necessidade, de um capricho ou desejo de possuir
um bem. Valor de mercado — é aquele encontrado por um vendedor
desejoso de vender, mas ndo for¢ado e, um comprador desejoso de
comprar, mas também ndo for¢ado, tendo ambos, pleno conhecimento
das condigoes de compra e venda e da utilidade da propriedade”.

Documentos  Relacionados: I - Memorando  AUGER  n°
134/2018/AUGER/GR/REITORIA (SEI n°0237973).”

Analise do Controle Interno
Da analise das justificativas apresentadas, tecem-se as seguintes consideragdes:

a) a UFC sinalizou, por meio do Memorando n° 136/2018/CCONV/PROPLAD, ja estar
adotando as providéncias necessarias a regularizacdo dos registros de todos os
empregados da cantina da Geologia II. Neste mesmo documento ¢ citada documentagao
(Oficio n° 108 DF/18/DGCAC/CONCESSAO DE USO), contudo nio encaminhada,
portanto, permanece a constatacdo até a efetiva implementacao da referida regularizagao.
Cabe ressaltar que a UFC nao precisa exercer poder de policia, visto que nao o tem, deve
apenas fazer cumprir as cldusulas contratuais, ou seja, cabe sim a solicitagdo da
comprovagdo de que os empregados estdo legalmente registrados pelo outorgado e nao
por empresa diversa desta.
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b) Quanto a demora na apresentacdo dos estudos para rateio das despesas com
agua/esgoto, energia elétrica, recolhimento de lixo e outras relacionadas pela UFC
(manutengdo, conservacdo, vigilancia, entre outros), a UFC informou, por meio do
Memorando n° 147/2018/UFC-INFRA/REITORIA que esta trabalhando no ritmo
possivel e conforme as demandas, mediante o calculo de carga de energia, consumo de
agua, recolhimento de lixo e despesas de custeio, no entanto, como ainda nao ha resultado
conclusivo acerca do assunto, permanece a constatacdo até que se possa certificar o que
e como esta sendo realizado o trabalho proposto pela Universidade.

¢) Nao obstante o esfor¢co da UFC em buscar solug¢des para estabelecer valores mais justos
e mais equanimes quando da fixacdo dos precos das licitagdes de concessdes de espacos
fisicos, inclusive aperfeicoando as rotinas de controle, em especial, o item 3 das Listas de
Verificagao — Elementos do Processo de Concessao de Uso de Imoveis (PROPLADO056),
conforme consta no Memorando n° 221/2018/PROPLAD/UFC, mantém-se a constatagao
até que possam ser evidenciadas, quando de futuras licitagdes com esse objeto, a
implementagao destas agdes.

d) A UFC informou, por meio do Memorando n° 136/2018/CCONV/PROPLAD, que
apesar das caréncias apontadas, o setor adotou metodologia de analisar mensalmente um
nimero determinado de contratos e relativamente ao controle no SISGRU, informou que
ja se encontra sob estudos para efetivo desenvolvimento e implementagao pela Secretaria
de Tecnologia da Informacgao - STI o sistema de "GRU Cobranga". Dessa forma, apesar
das inten¢des da UFC em melhorar seus controles relacionados a este assunto, confirma-
se que o controle da inadimpléncia ndo estd adequado, inclusive ndo se verifica que a
consulta, por meio da Internet, ao SISGRU, seja dificil ou repleta de informagdes a
preencher, o que se busca ¢ uma periodicidade de realizacdo, seja mensal, trimestral ou
até mesmo semestral, a partir disso realizar a cobranca dos valores em atraso.
Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Apresentar, tao logo concluida a regularizacao, os registros de todos os
empregados da cantina da Geologia II, de modo a comprovar que os contratados estdo
registrados em nome da outorgada, fazendo cumprir as clausulas contratuais.

Recomendagdao 2: Verificar, quando de futuras licitagdes com esse objeto, a
implementag¢do de melhorias nos controles, tais como a realiza¢do de estudos técnicos,
que visem buscar solugdes para estipular valores mais justos € mais equanimes quando
da fixacdo dos pregos das licitacdes de concessdes de espacos fisicos, levando-se em
consideragdo o quantitativo e poténcia dos equipamentos instalados (freezer, geladeira,
estufas, pontos de luz e outros).

Recomendacgdo 3: Realizar consultas periddicas ao Sistema de Gestdo do Recolhimento
da Unido - SISGRU, a fim de identificar a existéncia de inadimpléncia de valores de taxas
de aluguéis e realizar as cobrangas devidas.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Existéncia de prédios dentro do campus do Pici com obras civis inacabadas e
sofrendo com intempéries, depredacio e furtos.

Fato
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Em visita exploratoria realizada, no dia 02 de margo de 2018, ao Campus do Pici da UFC,
em Fortaleza/CE, tendo por finalidade verificar a existéncia de construgdes ou reformas
em andamento injustificadamente atrasadas ou paralisadas e seus eventuais impactos,
verificou-se a existéncia de obras inacabadas e em estado de abandono, conforme
especificado a seguir:

1 - Obras do Complexo Esportivo do Instituto de Educagdo Fisica e Esportes - [EFES
1.1 - Construgao do Ginasio GYMICO (R$ 4.466.421,18)

A obra faz parte de um grande complexo esportivo idealizado pelo IEFES, sendo que, de
acordo com informacdes obtidas junto a UFC, a sua situagdo ¢ a seguinte:

“A obra de construcio do Ginasio GYMICO estava orc¢ada
inicialmente em R$ 9.271.498,45, por se tratar de um empreendimento
de grande valor, foi planejada para ser executada em mais de uma
etapa.

A primeira etapa deu origem ao processo licitatorio por concorréncia
nacional CN 24/2013, na qual foi vencedora a Construtora CHC Ltda.
que apresentou a proposta de menor preco global, no valor de R$
4.466.421,18. Em nenhum momento de sua construgcdo, houve
paralisagdo ou abandono da obra por parte da contratada, que
executou o valor de R$ 3.501.109,51, conforme Tabela 1 - Anexo I (SEI
n°0069523).

Os servigos previstos nesta etapa, que deixaram de ser executados,
seriam precedidos por outros planejados para a etapa seguinte, cujos
recursos ndo chegaram a tempo.

Houve um saldo contratual de R$ 965.311,67.

Na vistoria realizada, além da obra estar inacabada, sofrendo com a a¢do de intempéries,
verificaram-se diversas depredagdes ao que ja foi construido, tais como: buracos nas
paredes de alvenaria, furto das esquadrias de aluminio e vidro, quebra de pias e estruturas
de granito dos vestidrios feminino e masculino, conforme demonstrado nas fotografias a
seguir:

Foto 1 — Vista Geral do Ginasio, Campus do Pici da UFC — | Foto 2 — Interior do Ginasio, Campus do Pici da UFC —
Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018. Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018.
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Foto 3 — Interior de vestiario depredado do Ginasio GYMICO,
Campus do Pici da UFC — Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018.

Foto 4 - Interior de outro vestiario depredado do Ginasio
GYMICO, Campus do Pici da UFC — Fortaleza/CE, 02 de
margo de 2018.

Foto 5 — Bancadas e cubas depredadas em vestiario do Ginasio
GYMICO, Campus do Pici da UFC — Fortaleza/CE, 02 de
margo de 2018.

Foto 5 — Auséncia de janelas de aluminio e vidros em razio de
furtos ocorridos no Ginasio GYMICO, Campus do Pici da UFC
— Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018.

1.2 - Pista de Atletismo (R$ 2.602.382,55)

A obra faz parte de um grande complexo esportivo idealizado pelo IEFES, sendo que, de

acordo com informacdes obtidas junto a UFC, a sua situagdo ¢ a seguinte:

“A obra de construcdo da Pista de Atletismo estava or¢ada
inicialmente em R$ 6.751.338,72, também, por se tratar de um
empreendimento de grande valor, foi planejada para ser executada em

mais de uma etapa.

A primeira etapa, que corresponde a pista de atletismo, deu origem ao
processo licitatorio por concorréncia nacional CN52/2013, na qual foi
vencedora a Construtora Correia Lima Ltda. que apresentou a
proposta de menor prego global, no valor de RS 2.602.382,55. Vale
ressaltar que em nenhum momento de sua constru¢do, houve
paralisagdo ou abandono da obra por parte da contratada, que
executou o valor de R$ 2.013.819,36, conforme Tabela 2 - Anexo I (SEI

n°0069523).

Houve um saldo contratual de R$ 588.563,19.”

Embora a pista de atletismo esteja sofrendo com agdes de intempéries, verifica-se que

estd em boas condigdes, conforme demonstrado nas fotografias a seguir:
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Foto 1 - Vista de uma das curvas da Pista de Atletismo, Campus | Foto 2 — Vista de uma das retas da Pista de Atletismo e da
do Pici da UFC - Fortaleza/CE, 02 de marco de 2018. arquibancada, Campus do Pici da UFC - Fortaleza/CE, 02 de
margo de 2018.

Ressalte-se que, conforme informacdes do Coordenador do IEFES, existe um defeito de
inclinagdo na pista que impediu, por parte da empresa contratada, a colocacdo da
cobertura.

1.3 - Piscina de Hidroterapia, Vestiarios e Cobertura da Piscina do IEFES (RS
1.458.170,77)

A obra faz parte de um grande complexo esportivo idealizado pelo IEFES, sendo que, de
acordo com informacdes obtidas junto a UFC, a sua situagdo ¢ a seguinte:

“A obra de constru¢do da Piscina de Hidroterapia, Vestiarios e
Cobertura da Piscina do IEFES, estava or¢ada inicialmente em R$
1.458.170,77.

O processo licitatorio por concorréncia nacional CN38/2013, teve
como vencedora a Construtora e Imobiliaria JMV Ltda., oferecendo
uma proposta com o menor prego no valor de R$ 1.432.060,02. Iniciada
pela OS no 034 em 28/04/2014, tinha um prazo de execugdo de cento e
oitenta dias corridos, com a conclusdo prevista para 25/10/2014.
Entretanto, desde o inicio dos servi¢os a contratada apresentou
dificuldades no desenvolvimento da obra, com atrasos no cronograma
de execugdo, irregularidade nas medigoes, sendo apenada com
notificagdo e adverténcias, até que em 25/08/2014, seguindo a
dosimetria da pena, foi aberto um processo, através de um relatorio de
situagdo da obra, para cobranca de multa por atraso significativo no
cronograma de execug¢do.

Em meio as dificuldades e problemas de ordem administrativa, a
empresa abandonou definitivamente o canteiro de obras em julho de
2015. Ver Tabela 3 - Anexo I (SEIn° 0069523).

Houve um saldo contratual de R$ 1.102.339,81.

A obra encontra-se inacabada e em estado de abandono, desde julho de 2015, conforme
demonstrado nas fotografias a seguir:
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Foto 1 — Vista da Piscina do IEFES e das bases de sustentagdo
da Cobertura, Campus do Pici da UFC - Fortaleza/CE, 02 de
margo de 2018.

Foto 2 — Vista lateral da Piscina do IEFES e vestiarios ao fundo,
Campus do Pici da UFC - Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018.

Foto 3 — Vista da Piscina de Hidromassagem e dos Vestiarios,

Campus do Pici da UFC - Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018.

Foto 4 — Vista da Piscina de Hidromassagem e dos Vestidrios,
Campus do Pici da UFC - Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018.

Com relagdo a cobertura da pista, verificou-se que estdo embaladas em rolos guardados
no ginasio poliesportivo do IEFES, conforme demonstrado nas fotografias a seguir:

Foto 3 — Local onde estdo armazenados os rolos contendo a
cobertura da Pista de Atletismo, Campus do Pici da UFC -
Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018.

Foto 4 — Detalhe do armazenamento da cobertura da Pista de
Atletismo, Campus do Pici da UFC - Fortaleza/CE, 02 de

margo de 2018.

1.4 - Alojamento Esportivo do Instituto de Educacdo Fisica e Esportes - IEFES

O processo n° 23067.P22346/2012-61 referente a execugao de obra do alojamento esportivo
do Instituto de Educagao Fisica e Esportes - IEFES/Campus do Pici, trata da realiza¢ao
da Concorréncia Publica n® 34/2012, no valor global de R$ 5.833.403,35. Vale ressaltar
que a obra do alojamento faz parte do Projeto do Complexo Poliesportivo IEFES que esta
totalmente abandonado, conforme destacado em itens especificos deste relatorio.
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O contrato foi assinado em 24 de novembro de 2012, com previsdo de vigéncia de
quinhentos dias corridos ap6s o recebimento da Ordem de Execugao dos Servigos. A obra
foi iniciada em 18 de janeiro de 2013. Referido contrato ndo previa a possibilidade de
reajuste, conforme destacado na Clausula Nona que destaca: "Nao sera admitido reajuste
de precos nos termos do Art. 2°, paragrafo 1° da Lei n® 10.192/2001, que dispde sobre o
Programa de Estabilizacdo Econdmica."

Durante o periodo de execucao da obra, o contrato foi aditado duas vezes, o primeiro
Termo Aditivo foi firmado, em 02 de abril de 2014, com o propdsito de prorrogar a data
da entrega da obra em 250 dias corridos, sendo este periodo referente a 08 de abril de
2014 a 13 de dezembro de 2014. O segundo Termo Aditivo, firmado em 12 de agosto de
2014, teve como finalidade o replanilhamento, no valor de R$ 1.088.028,72, com
supressdes e acréscimos de servigos sem alteracdo no valor do contrato, conforme
justificativa constante do Oficio 349/2014, de 24/07/2014, da Coordenacao de Obras e
Projetos — COP, da UFC, cujas alteragdes estdo destacadas a seguir:

]

Supressdo: movimento de terra, alvenaria/veda¢do/divisoria,
revestimento/forro,  pavimenta¢do, esquadrias, vidros/espelhos,
pintura, loucas/metais/acessorios, instalagdo elétrica, instalagdo de
rede estruturada e instalacdo de ar condicionado/exaustdo mecdanica.

Acréscimo: servigos preliminares, movimento de terra, infraestrutura,
superestrutura, alvenaria/vedagdo/divisoria, revestimento forro,
pavimentagdo, esquadrias, coberta, impermeabilizagdo/prote¢do
téermica, louca/metais/acessorios, instalacdo hidrosanitaria, instalacdo
elétrica, instalacdo de rede estruturada, instalacdo de ar
condicionado/exaustdo mecanica, instalacdo de combate a incéndio e
conclusdo da obra/limpeza.

[-]"

Conforme acostado no processo acima referenciado, foram realizadas quinze medigdes
relativas ao contrato inicial e duas medic¢des referentes ao replanilhamento, tendo sido
gasto todo o recurso financeiro aportado (R$ 5.833.403,35).

Ocorre que, em visita ao prédio do alojamento, objeto desse contrato, em 02 de margo de
2018, constatou-se que a obra ndo estd em funcionamento, no entanto, ha um termo de
recebimento provisorio, datado de 20 de marco de 2015, como se a obra houvesse sido
concluida. Ressalte-se, que a obra foi entregue provisoriamente, ha mais de trés anos e
permanece inacabada, sujeita a danos (intempéries, furtos e vandalismo) e sem a efetiva
utilizagdo para a qual se propo0s.

Em que pese o relevante o impacto financeiro que a obra gerou para os cofres publicos
da Universidade (R$ 5.833.403,35), a obra encontra-se inconclusa, deixando de suprir as
necessidades da comunidade académica e encontra-se deteriorado pelas intempéries e
vandalismo, conforme verificado no registro fotografico a seguir:
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Pici da UFC - Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018.

Foto 1 — Vista da fachada do prédio - Campus do

Foto 2 — Vista do interior do prédio - Campus do
Pici da UFC - Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018.

Foto 3 — Vista das varandas do prédio - Campus do
Pici da UFC - Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018.

Foto 4 - Vista do interior do prédio - Campus do
Pici da UFC - Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018.

Mencione-se que a obra de construc¢do do alojamento para o IEFES, no valor total de R$
5.833.403,35, esta sendo tratada em ponto especifico deste Relatorio, haja vista que fez
parte da amostragem de processos a serem previamente examinados.

2 - Ampliacao e Modernizacao do Bloco 917 - Departamento de Matematica - Campus
Pici"

A execucdo da obra de ampliagdo e modernizagdo do Bloco 917 - Departamento de
Matematica - Campus Pici", no valor total de R$ 909.938,61, tinha prazo de conclusio
em 12 de agosto de 2017, entretanto, verificou-se que esta paralisada, desde 15 de margo
de 2017, com trés medigdes elaboradas e pagas, no valor total de R$ 199.282,70.
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Foto 1 — Obra paralisada do Bloco 917 do Departamento de
Matematica do Centro de Ciéncias - Campus do Pici da UFC -
Fortaleza/CE, 02 de margo de 2018.

Causa

No que se refere as depredagdes que ocorreram nas obras do Ginasio e do alojamento, a
causa esta associada a insuficiéncia de atividades de vigilancia patrimonial. A
responsabilidade por prover a protecao ao patrimonio da Universidade esta a cargo da
Superintendéncia de Infraestrutura e Gestdo Ambiental sob a supervisdo da Reitoria da
UFC.

No que se refere ao defeito na inclinacao da pista de atletismo, o qual impediu a instalagao
da cobertura, a causa relaciona-se ao acompanhamento da execugdo da obra. E de
responsabilidade da fiscalizagdo da obra cuidar para que as especificagdes do objeto
contratado sejam seguidas a contento.

No que se refere ao fato de o alojamento estar inacabado, em que pese recebido
provisoriamente, verifica-se que o empreendimento carece de varios equipamentos €
instalagdes, os quais permitiriam sua utilizagdo. Tal fato aponta para deficiéncias no
planejamento da obra, justifica esse entendimento o replanilhamento ocorrido que exclui
itens essenciais a0 empreendimento. O planejamento das obras da universidade esta sob
a responsabilidade da Superintendéncia de Infraestrutura e Gestdo Ambiental sob a
supervisdo da Reitoria da UFC.

A ndo retomada dos empreendimentos contribui para o processo natural de deterioracao
gerando mais prejuizos. A causa de ndo terem sido retomados se encontra no fato que a
Universidade ndo dispde de recursos financeiros adicionais, pois ainda ndo autorizados
nos orcamentos anuais da Unido bem como, a auséncia de providéncias, por parte da Pro-
Reitoria de Planejamento e Administracdo, junto ao setor responsavel pela manutencio
das obras inacabadas, permitindo que estas sofram com intempéries, depredagdes e furtos.

Manifestacao da Unidade Examinada

A Auditoria  Geral da UFC, por intermédio do  Oficio n°
08/2018/AUGER/GR/REITORIA-UFC, de 16 de margo de 2018, encaminhou o
Memorando n° 74/2018/UFC-INFRA/REITORIA, de mesma data, no qual o
Superintendente de Infraestrutura da UFC apresentou as seguintes justificativas sobre as
constatagoes relativas a obra do Gindsio Gymico:

“A Administra¢ao Superior da UFC aguarda aloca¢do de recursos
Jjunto ao Ministério dos Esportes.

Quanto as depredagoes mencionadas, houve o cuidado de isolar o
canteiro da obra com tapumes.

Devido a proximidade de comunidades conflitantes e frequentes acoes
de vandalos nas proximidades, o Magnifico Reitor e o Governador do
Estado do Ceara firmaram o compromisso de criar uma UNISEG
(Unidade de Seguranca) no interior do Campus.
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Espera-se que com esta medida as agoes de vandalismo sejam
eliminadas. A Prefeitura do Campus visita frequentemente a obra e
avalia seu estado. ”

Por meio do Memorando n® 74/2018/UFC-INFRA/REITORIA, de 16 de marco de 2018,
e posteriormente do Memorando n° 136/2018/CCONV/PROPLAD, de 21 de junho de
2018, do Memorando n° 221/2018/PROPLAD/UFC, de 22 de junho de 2018 e do
Memorando n° 147/2018/UFC-INFRA/REITORIA, de 22 de junho de 2018 o
Superintendente de Infraestrutura da UFC apresentou as seguintes justificativas sobre as
constatacoes relativas a obra da Pista de Atletismo:

Memorando n° 74/2018/UFC-INFRA/REITORIA

“Neste momento estamos em processo de execu¢do do revestimento da
pista de atletismo.

A Administragdo Superior da UFC solicitou recurso adicional por meio
de processo de descentralizagdo, junto ao Ministério dos Esportes,
para a constru¢do de alguns elementos acessorios que compoem a
pista, como a execugdo da tribuna, drenagem subsuperficial do entorno
e arquibancadas, e estd aguardando manifesta¢do daquele Ministério.

12

Memorando n° 136/2018/CCONV/PROPLAD

“1.1.1.3 - Existéncia de prédios dentro do campus do Pici com obras
civis inacabadas e sofrendo com intempéries, depredagdo e furtos.

Recomendacdo 3: Cobrar da empresa responsavel pela construcdo da

pista de atletismo as correcoes para as falhas apresentadas na sua
declividade.

o

Tambéem  foi instaurado  processo administrativo, n
23067.038479/2018-15, com o objetivo de apurar se ja houve, por parte
da unidade demandante do servico, Superintendéncia de Infraestrutura
e Gestdo Ambiental da UFC, cobranga junto a empresa responsavel
pela construgdo da pista de atletismo, Construtora Correia Lima

LTDA, a correg¢do para as falhas apresentadas na sua declividade,
conforme Doc. SEIn°0243687.

Até a presente data, entretanto, esta Coordenadoria ndo obteve
resposta quanto a solicitagdo supracitada.”

Memorando n° 221/2018/PROPLAD/UFC
“1.1.1.3 CONSTATACAO

Existéncia de prédios dentro do campus do Pici com obras civis
inacabadas e sofrendo com intempéries, depredagao e furtos.

Com relagdo a esta constatagdo entende-se que, embora ndo faga parte
do escopo dos direcionamentos enviados por meio do Memorando
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AUGER n° 133, merecem esclarecimentos por parte desta Pro-Reitoria
os seguintes itens, conforme segue:

Quanto ao que foi informado na fl. 27: “O Superintendente de
Infraestrutura e o Pro-Reitor de Planejamento e Administracdo
aprovaram_os _projetos das obras, embora estes apresentassem
deficiéncias no planejamento quanto a existéncia de recursos
financeiros disponiveis que pudessem sustentd-las do inicio ao fim,
associadas a deficiéncia das fiscalizacoes ocorridas no decorrer das
obras e a descontinuidade dos recursos do Programa Reuni’.

Convém salientar que ndo é atribui¢do do Pro-Reitor de Planejamento
e Administra¢do a aprovagdo dos projetos de obra. O setor com
expertise para analisar os projetos de obras, bem como a andlise de
sua viabilidade e de seu planejamento quanto as fases de execugdo e os
recursos necessarios para cada etapa ¢ a Superintendéncia de
Infraestrutura conforme explicitado no proprio relatorio em tela como
demonstra o trecho da pag. 30 “Da andlise das justificativas
apresentadas pelo Superintendente de Infraestrutura da UFC, cuja
drea é a responsavel por atender as demandas vindas dos demais
gestores _universitdrios, tendo como atribuicoes licitar, analisar
projetos, fiscalizar e receber as construcoes e reformas de prédios”.

Registra-se também que a execugdo or¢amentdria pode ser repartida
em fases anuais, onde se investe a cada ano uma parte dos recursos de
investimento para uma determinada obra atendendo ao ritmo da
construgdo. Foge a competéncia da Universidade a liberagdo total do
or¢amento, que por vezes ¢ contingenciada pelo Governo Federal,
frustrando assim o bom andamento de algumas obras e fazendo com
que sejam prolongadas.

Recomendacdo 3: Cobrar da empresa responsavel pela construcdao da
pista de atletismo as correcoes para as falhas apresentadas na sua
declividade.

Quanto a recomendagdo acima consta manifesta¢do da Coordenadoria
de Contratos e Convénios, conforme Memorando CCONV 136
(0243715).

Em que pese a auséncia de manifestagdo sobre a Recomendag¢do 3 no
Memorando CCONV 136, cabe informar que se encontra em
tramitagdo o Processo n° 23067.003845/2017-34, que trata da
apura¢do de responsabilidades acerca dos problemas referentes ao
revestimento da pista de atletismo, o qual se encontra atualmente na
Comissdo Permanente de Inquérito Administrativo. Acrescente-se que
a empresa contratada ja foi notificada para prestar os devidos
esclarecimentos, encontrando-se no prazo para resposta.”

Memorando n° 147/2018/UFC-INFRA/REITORIA

“Com relagdo a pista de atletismo, a justificativa apresentada ndo
caracteriza a real situa¢do, pois a cobertura da pista ainda ndo foi
colocada, haja  vista  defeito  apresentado  em = sua
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inclinag¢do/declividade, ou seja, falha de construg¢do que deve ser
objeto de notificagdo a empresa contratada para as devidas corregoes.

i3

Esclarecimento:

Em atendimento a recomendagado 3, informamos que a UFC instruiu
um processo de apuracdo de responsabilidades e convocou a empresa
contratada para prestar os devidos esclarecimentos.”

A Auditoria  Geral da UFC, por intermédio do  Oficio n°
08/2018/AUGER/GR/REITORIA-UFC, de 16 de margo de 2018, encaminhou o
Memorando n° 74/2018/UFC-INFRA/REITORIA, de mesma data, no qual o
Superintendente de Infraestrutura da UFC apresentou as seguintes justificativas sobre as

constatagoes relativas a obra da Piscina de Hidroterapia, Vestiarios e Cobertura da Piscina
do IEFES:

‘A Administragdo Superior estd negociando os recursos necessarios a
conclusdo do presente empreendimento. ”

Por meio do Memorando n° 73/2018/UFC-INFRA/REITORIA, de 16 de margo de 2018,
e posteriormente do Memorando n° 147/2018/UFC-INFRA/REITORIA, de 22 de junho
de 2018 foram apresentadas as seguintes justificativas relativas a obra do Alojamento
Esportivo:

Memorando n° 73/2018/UFC-INFRA/REITORIA

[

Ponto 3

A obra de construgao do Alojamento Esportivo do IEFES/UFC, por se
tratar de um empreendimento de maior vulto, ndo pode ser executada
em uma SO etapa, em virtude de ndo haver recurso financeiro de
investimento disponivel que contemplasse a sua totalidade.

Ela é oriunda do processo licitatorio por concorréncia nacional CN
34/2012, pela qual foi vencedora a empresa construtora EDCON
Comeércio e Construgoes Ltda que apresentou a proposta de menor
prego global, no valor de RS 5.833.403,35. Em nenhum momento de
sua construgdo, houve paralisa¢do ou abandono da obra por parte da
contratada, que executou 100% dos servigos referentes a esta 1° etapa
conforme Tabela 1 — Anexo II (SEI n° 0072406).

Face a crise econémico financeira que se instalou a partir de 2015, a
UFC viu prejudicado seu projeto de constru¢do do Alojamento
Esportivo, visto que a escassez de recursos para investimento nao
permitiu o seu prosseguimento. A Coordenadoria de Projetos e
Obras/UFC-INFRA/UFC esta aguardando a libera¢do de dotagdo
or¢amentaria pelo MEC, para abertura de processo licitatorio
objetivando a execu¢do da segunda etapa de construgdo do referido
bloco.”

Memorando n° 147/2018/UFC-INFRA/REITORIA
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“I..]

‘A justificativa apresentada pela Coordenadoria de Projetos e Obras
relativamente a obra do alojamento esportivo ndo condiz com o que
estava previsto no Contrato com a empresa EDCON Comércio e
Construgoes Ltda (CNPJ 86.712.247/0001-56), uma vez que ndo restou
claro no processo examinado que haveria uma segunda etapa, nem
mesmo foi possivel afirmar que foi executada a totalidade dos servigos
referentes a esta 1° etapa, conforme afirmado na manifestagdo
apresentada.

Esclarecimento:

Ndo necessariamente estava explicito no processo para execu¢do de
algumas obras que deveriam ter uma segunda etapa. Porém, aquelas
de maior vulto, envolvendo mais recursos financeiros, tiveram
realmente que ser executadas em duas etapas, cujo percentual ndo
seria, também necessariamente no valor de 50% por etapa. E certo que
houve a necessidade de um replanilhamento na 1° etapa, visto que a
época a UFC ndo fazia aditivos de simples acréscimos.
Consequentemente, aqueles servicos que fossem replanilhados e
necessarios, numa primeira etapa, teriam que ser reconduzidos a uma
etapa seguinte. Ademais, ha que se considerar no caso do Alojamento
Esportivo a necessidade de complementag¢do de equipamentos,
instalacoes e de uma urbanizagdo do seu entorno.”

Quanto a obra de reforma do Bloco 917, o Auditoria Geral da UFC, por intermédio do
Oficio n° 6/2018/AUGER/GR/REITORIA-UFC, de 07 de margo de 2018, encaminhou o
Memorando n°® 59/2018/UFC-INFRA/REITORIA, de 06 de marco de 2018, no qual o
Superintendente de Infraestrutura da UFC apresentou as seguintes justificativas:

“O Bloco 917 do Departamento de Matemdtica da UFC, localizado no
Centro de Ciéncias do Campus do Pici, ¢ uma edificagdo antiga, cuja
construgdo remonta aos primeiros planos (MEC/BID) de instala¢do do
campus universitdario, com cerca de sessenta anos de idade.

Através da CP20/2016, foi licitada a obra de ampliagdo e
modernizagdo daquela edificacdo, tendo como vencedora do processo
licitatorio a empresa Nova Engenharia Ltda. EPP, apresentando uma
proposta vencedora no valor de R$ 909.938,61 e prazo de execugdo
contratual de cento e cinquenta dias corridos.

A OS n° 24 emitida em 15/03/2017 permitiu o inicio dos servigos, que
deveriam ser concluidos em 12/08/2017. Entretanto, durante os
trabalhos de demolicdo e corte da estrutura para adaptagoes de novas
lajes, surgiram fortes sinais de deterioracdo da estrutura original em
concreto armado, inclusive pela concepgdo estrutural antiga que
utilizava o sistema de lajes duplas. A medida que os trabalhos de
demoli¢do avangcaram, constatou-se, pelo elevado nivel de
deterioracdo da estrutura e corrosdo das armaduras, a necessidade de
refor¢o estrutural da escada de acesso ao pavimento superior do
prédio, que apos acurada andalise demonstrou ser viavel pela utilizag¢do
de perfis em ago.
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Diante da constatagdo de deteriorag¢do da estrutura, verificou-se a
necessidade de paralisacdo da obra, para se proceder a elaboragdo de
um projeto de recuperag¢do da mesma, visto tratar-se no caminho
critico do planejamento e controle executivo, de um servi¢o de
realizag¢do obrigatoria ao desenvolvimento dos demais.

No dia 22/08/2017 foi emitida uma ordem de paralisagdao, com o fito de
possibilitar o desenvolvimento dos projetos de recuperag¢do da
estrutura e reforgo da escada. Foi acertado com a contratada que a
paralisagdo teria a duragdo de trinta dias, de modo a que se pudesse
resolver esta questdo. Todavia, para viabilizar a recuperag¢do
estruturai e refor¢o da escada de acesso ao pavimento superior,
percebeu-se a necessidade de um aditivo financeiro, que contemplaria
Itens relativos a complementagdo das instalagoes da edificagdo.

Face a crise que o pais atravessa na atual conjuntura econéomica, com
a aguda escassez de recursos disponiveis as Instituicoes Federais de
Ensino Superior, permanecemos sem poder viabilizar a continuagdo da
obra, embora, tenhamos tomado a providéncia de solicitar a dota¢do
financeira junto ao MEC por iniciativa do Magnifico Reitor desta
Universidade. Infelizmente, foge a nossa competéncia a mobiliza¢do de
tal recurso.”

Analise do Controle Interno

Da anélise das justificativas apresentadas pelo Superintendente de Infraestrutura da UFC,
cuja area ¢ a responsavel por atender as demandas vindas dos demais gestores
universitarios, tendo como atribuicdes licitar, analisar projetos, fiscalizar e receber as
construcdes e reformas de prédios, constata-se que essas obras foram executadas com
recursos do Programa Reuni em etapas estanques, ou seja, distintas e separadas ao longo
do tempo, fato que, além da descontinuidade no fluxo or¢amentario-financeiro devido a
crise econdmica, prejudicou e ainda prejudica o término das construgdes do Gindsio
GYMICO, da Pista de Atletismo e Piscina de Hidroterapia, Vestidrios e Cobertura da
Piscina, bem como do Alojamento Esportivo do IEFES. Neste contexto, para dar
continuidade as obras, os recursos necessarios serdo solicitados ao Ministério dos
Esportes.

Com relagdo a pista de atletismo, a justificativa apresentada ndo caracteriza a real
situacdo, pois a cobertura da pista ainda ndo foi colocada, haja vista defeito apresentado
em sua inclinagdo/declividade, ou seja, falha de constru¢do que deve ser objeto de
notificagdo a empresa contratada para as devidas corregdes e, a informagao posterior da
UFC (Memorando n° 136, 221 e 147) sinaliza que foi instaurado processo administrativo
visando a apuragdo da existéncia, por parte da Superintendéncia de Infraestrutura e Gestao
Ambiental, de cobranga da correcao das falhas, junto a empresa responsavel pela obra,
no entanto, nao obstante a Coordenadoria de Contratos e Convénios informar, por meio
do Memorando CCONV 136 e do Memorando n° 147/2018/UFC-INFRA/REITORIA
que se encontra em tramitacdo o Processo n° 23067.003845/2017-34, que trata da
apuracao de responsabilidades acerca dos problemas referentes ao revestimento da pista
de atletismo e que a empresa contratada ja foi notificada para prestar os devidos
esclarecimentos, ndo foram apresentados documentos que comprovem as medidas
adotadas.
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A justificativa apresentada pela Coordenadoria de Projetos e Obras relativamente a obra
do alojamento esportivo ndo condiz com o que estava previsto no Contrato com a empresa
EDCON Comércio e Construgdes Ltda. (CNPJ 86.712.247/0001-56), uma vez que ndo
restou claro no processo examinado que haveria uma segunda etapa, nem mesmo foi
possivel afirmar que foi executada a totalidade dos “servigos referentes a esta 1“ etapa”,
conforme afirmado na manifestacao apresentada.

Grosso modo e conforme verificado in loco, no dia 02 de margo de 2018, pode-se
exemplificar, com base no Segundo Termo Aditivo que tratou do replanilhamento
(Planilha Or¢camentaria de Replanilhamento), a ndo execuc¢do dos seguintes servigos, haja
vista terem sido suprimidos:

a) Revestimento/Forro (itens 7.1.6, 7.1.7, 7.1.8, 7.1.9 e 7.1.10), no valor de R$
233.659,11;

b) Rodapés, soleiras, peitoris e filetes (item 9.2), no valor de R$ 4.593,57

¢) Esquadrias (itens 10.1.2, 10.1.9, 10.2.1,10.2.5, 10.2.6, 10.2.7, 10.3.5, 10.3.6,
10.3.7 € 10.3.8), no valor de R$ 54.341,81;

d) Pintura (itens 13.1 a 13.3), no valor de R$ 190.995,04;

e) Instalagdo elétrica (itens 18.1.57 a 18.2.5 ¢ 18.4.1 a 18.5.4.1.5), no valor de R$
187.646,17;

f) Instalagdo de ar condicionado/Exaustao mecanica (itens 20.1.1 a 20.3.6), no valor
de R$ 56.008,01.

Percebe-se que as supressoes destes itens essenciais impediram a conclusdo da obra e
demonstram que o projeto basico foi inadequado, posto que expds a mesma a situagao de
incerteza de a obra ser concluida conforme destacado pela UFC quando afirma que “estd
aguardando a liberagdo de dotagdo or¢amentaria pelo MEC, para abertura de processo
licitatorio objetivando a execugdo da segunda etapa de construgdo do referido bloco.”

Ressalte-se que os valores apontados acima s3o meramente exemplificativos e nao
correspondem a totalidade de supressoes.

Relativamente as manifestacdes apresentadas posteriormente (Memorando n°® 147),
entende-se que ndo ha impedimento de se prever outras etapas para conclusio das obras,
no entanto, no caso sob analise (obra do alojamento esportivo), essa previsao nao existiu.
Ademais, o replanilhamento de etapas necessarias a conclusdo da obra demonstram que
o planejamento ndo ocorreu de maneira satisfatoria, haja vista que indiretamente
aumentou o custo da obra, a qual deixou de ser executada em sua totalidade por ter alguns
itens suprimidos.

Quanto a reforma do Bloco 917 do Departamento de Matematica, conforme relatério
fotografico e justificativas encaminhados, verifica-se que existe elevado nivel de
deterioracdo da estrutura ¢ corrosdo das armaduras, indicando necessidade de reforgo
estrutural.

Deve-se ressaltar, ainda, que as obras inconclusas, no Campus do Pici, passam a imagem
de desperdicio de recursos publicos postos a disposi¢cdo dos gestores universitarios, pois
0 que esta construido sofre com o abandono, inclusive furtos e depredagdes, e, portanto,
deixam de atender aos anseios ¢ necessidades da comunidade universitaria.

Recomendacoes:
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Recomendacgdo 1: Aprimorar, doravante, o planejamento das obras, de forma a otimizar
a aplicagdo dos recursos publicos postos a disposicao dos gestores universitarios, evitando
que as obras sejam entregues inconclusas e sem utilidade para a comunidade universitaria.

Recomendacgdo 2: Promover um estudo a fim de identificar os servigos necessarios € 0s
custos envolvidos visando viabilizar a conclusao das obras, evitando a realiza¢ao de novas
obras, priorizando a realizacdo das obras inconclusas (realizadas por etapas) e as em
andamento, a fim de otimizar a utilizagdo dos recursos publicos disponiveis.

Recomendagdo 3: Acompanhar o andamento do processo instaurado para a apuragao de
responsabilidades, junto a Comissao Permanente de Inquérito Administrativo, com vistas
as correcdes para as falhas apresentadas na pista de atletismo.

Recomendagdo 4: Providenciar, doravante, o refor¢o da seguranga nos locais mais
vulneraveis, em virtude das situagdes encontradas (obras inacabadas sofrendo com
depredacdes, furtos, etc.) quando da verificagao in loco.

4.1.1.3 CONSTATACAO

Atuacio insuficiente da UFC para reintegracio de posse de terrenos ocupados
irregularmente, por particulares, no Campus do Pici.

Fato

Empreendeu-se visita exploratdria, no dia 02 de margo de 2018, ao campus do Pici da
Universidade Federal do Ceara — UFC, em Fortaleza, a fim de verificar situagoes de
utilizacao de espagos publicos por particulares que vislumbram uma oportunidade de uso
(residencial e/ou comercial), ainda que ndo tenham requerido permissdo, autorizagdo ou
participacdo de processo licitatorio. Avalia-se, portanto, o uso desautorizado e indesejado
do espaco fisico.

Na visita, verificou-se diversas ocupagdes irregulares de areas da UFC, com construcio
de casas de particulares, ocupagdo de antigas casas de servidores, construgdes de
pequenas outras casas em terrenos de casas ja construidas, construgdo nova de garagem
de veiculo junto a casa construida, dentre outras.

Os espagos fisicos localizados no campus do Pici da Universidade Federal do Ceara e
ocupados irregularmente por particulares sdo bens publicos que t€m como caracteristicas
a inalienabilidade, a imprescritibilidade e a impenhorabilidade, sendo que, no
ordenamento juridico brasileiro (artigo 102 do Cédigo Civil, artigo 191, paragrafo tinico,
e o artigo 183, paragrafo 3°, ambos da Constitui¢ado da Republica, e Sumula 340 do
Supremo Tribunal Federal), os bens publicos em geral jamais serdo objeto de usucapido,
nem moveis, nem imoveis, sejam de uso comum do povo, de uso especial ou dominicais.

Com efeito, quando se trata de ocupagdo irregular de bens publicos, ndo se configura a
posse, mas apenas deten¢do, ndo podendo o mero detentor ser considerado possuidor de
boa-fé.

A ilicitude da ocupacao irregular do bem publico, por si s6, ja descaracteriza a suposta
boa-fé na constru¢do das benfeitorias, afastando o direito de indenizacdo, previsto no art.
1.219 do Coédigo Civil.

e -
Dinheiro publico é da sua conta \\\/
www.portaldatransparencia.gov.br

75



Ademais, de acordo com o REsp 945.055/DF ¢ “inadmissivel que um particular retenha
imovel publico, sob qualquer fundamento, pois seria reconhecer, por via transversa, a
posse privada do bem coletivo, o que esta em desarmonia com o Principio da
Indisponibilidade do Patrimoénio Publico. Entender de modo diverso é atribuir a
detengdo efeitos proprios da posse, o que enfraquece a dominialidade publica, destroi as
premissas bdasicas do Principio da Boa-Fé Objetiva, estimula invasoes e construgoes
ilegais e legitima, com a garantia de indeniza¢do, a apropria¢do privada do espaco
publico.”

A seguir, apresenta-se o registro fotografico da situacdo encontrada:

Foto 1 — Casas de Particulares, Campus do Pici da UFC,
Fortaleza/CE, 2 de margo de 2018

Foto 2 — Antigas casas da UFC, Campus do Pici da UFC,
Fortaleza/CE, 2 de margo de 2018

Foto 3 — Casas de Particulares, Campus do Pici da UFC,
Fortaleza/CE, 2 de margo de 2018.

Foto 4 — Casas de Particulares com obra nova de garagem de
veiculo, Campus do Pici da UFC, Fortaleza/CE, 2 de marco de

2018.

Solicitou-se apresentar a situagdo individualizada de cada ocupacao, inclusive com nomes
dos moradores/invasores (censo) e providéncias adotadas para recuperacdo das areas,
inclusive as administrativas e/ou judiciais (com informac¢ao do andamento de cada uma
das a¢oes judiciais em curso).

Com relacdo as antigas casas de servidores da UFC, solicitou-se informar se os atuais
ocupantes sao servidores ou ndo, e, se a ocupagao ¢ onerosa.
Causa

O superintendente da Superintendéncia de Infraestrutura e Gestdo Ambiental
(Departamento de Atividades Gerais e a Prefeitura do Campus do Pici), sob a supervisao
do Reitor, bem como o Coordenador da Coordenadoria de Administragdo e Patrimonio
(Divisao de Patriménio), sob a supervisdio do Pré-Reitor de Planejamento e
Administragdo e do Reitor da UFC, deixaram de formalizar, ao longo do tempo, processos
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de pedido de ingresso de agdes judiciais de reintegragdo de posse e de manter controles
adequados para evitar a ocorréncia de invasdes no Campus do Pici.
Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 58/2018/CCONV/PROPLAD, de 09 de mar¢o de 2018 e do
Memorando n° 102/2018/PROPLAD, de 16 de marco de 2018, a UFC apresentou as
seguintes informagdes/documentos:

Memorando n° 58/2018/CCONV/PROPLAD

“Ao compulsar os arquivos da Divisdo de Gestdo de Contratos, Atas e
Convénios (DGCAC), responsavel pela gestdo das concessoes de uso
onerosas desta autarquia, ndo foi identificado qualquer processo
administrativo de cobranca relativo as ocupagoes tratadas na SA
201702604/006 (Doc. SEI 0064178 ) da Controladoria Geral da Unido
(CGU).”

Memorando n° 102/2018/PROPLAD

“Em resposta ao Memorando n° 56/2018/AUGER/GR/REITORIA
(0064211), bem como a Solicitagdo de Auditoria da Controladoria
Geral da Unido n°201702604/006 (0064178), informamos.

1.Conforme manifesta¢do da Coordenadoria de Administra¢do e
Patrimonio (0075802) ndo ha historico naquele setor acerca de
demandas referentes as ocupagoes,

2. De acordo com o documento SEI (0072238), a Coordenadoria de
Contratos e Convénios manifestou-se informando que "ao compulsar
os arquivos da Divisdo de Gestdo de Contratos, Atas e Convénios
(DGCAC), responsavel pela gestdo das concessoes de uso onerosas
desta autarquia, ndo foi identificado qualquer processo administrativo
de cobranga relativo as ocupagoes tratadas na SA 201702604/006 .

3. E que pese a inexisténcia de informagoes nesta Pro-Reitoria de
Planejamento e Administragdo quanto as ocupagoes, em sede da unido
de esfor¢os da PROPLAD, UFC INFRA e Procuradoria Federal/UFC
para o levantamento de dados, apresentamos o0s seguintes
esclarecimentos, em resposta aos itens 5 e 5.1 da Solicitagdo de

Auditoria n°201702604/006 (0064178):
3.1 RELATORIO

Foirealizada visita em 02/03/2018 ao CAMPUS DO PICI, verificando-
se a existéncia de diversas INVASOES de dreas da UFC, com:

a) construgdo de casas de particulares;
b) ocupagao de antigas casas de servidores,

¢) constru¢do de pequenas outras casas em terrenos de casas ja
construidas;
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d) construgdo nova de garagem para veiculo junto a casa jad existente,
dentre outras.

3.2- SOLICITACAO

Apresentar a situagdo individualizada de cada ocupagao, inclusive com
nomes dos moradores/invasores (censo) e providéncias adotadas para
recupera¢do das areas, inclusive as administrativas e/ou judiciais
(informar o andamento de cada uma das agoes judiciais em curso).

3.3 — RESPOSTA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

3.3.1 Como sabido, as ocupacgoes indevidas de areas de patrimonio
publico sao um problema que assola diversas entidades publicas no
Brasil. Em que pese o esfor¢co empreendido pelos gestores para uma
adequada administracdo de seus bens patrimoniais, é preciso recordar
que se trata de grandes extensoes de darea, onde mesmo a existéncia de
muros de impedimento ao acesso ndo é suficiente para evitar situagoes
de risco, pela convivéncia proxima com situagoes de tensdo social,
dificeis de serem resolvidas por atos isolados de qualquer gestor
publico.

A existéncia de terrenos publicos com espacos sem edificacdo e
administragdo cingida aos limites legais da seguran¢a patrimonial
oportuniza a ocupagdo de territorios por pessoas menos favorecidas,
na busca de conseguir um lugar para viver. Neste sentido, o contexto
historico em que a Universidade Federal do Ceara estd inserida
propiciou a ocupagdo indevida de areas no Campus do Pici. Ressalte-
se que, em um primeiro momento, os ocupantes eram servidores do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), antigo
proprietario do terreno, os quais se propuseram a zelar pelo local,
sendo expressamente autorizados a permanecer no local, conforme
testemunha o Oficio n° 125/2°DR/Pe de 12/04/1994, do entdo sr.
Diretor Regional do DNCOS (documento SEI 0085104).

A mola propulsora desta ocupagdo irregular na UFC é, na verdade,
consequéncia de um problema urbano até agora sem solugdo, e que se
agrava pela complexidade de questoes sociais que afetam a dignidade
humana, acentuada pela falta de meios e modos operacionais que
proporcionem solu¢do juridico administrativa adequada. E tais
esforg¢os ndo faltaram da parte da Universidade Federal do Ceara,
como denotam as sucessivas tentativas, inclusive por via judicial, para
obter reintegragdo de posse do trecho do terreno em questdo (tal como
referido no processo 9300022711590-8 da 3“ Vara Federal em
Fortaleza, citado no oficio do dirigente do DNOCS). A respectiva
apelagdo interposta contra a sentenga denegatoria pela UFC
(Apelagao Civel 130.100-CE, julgada em 18/06/1998) ndo obteve

sucesso.

Destaque-se, ainda, que as praticas dos sujeitos da ocupagdo
residencial criam referenciais que sdo amparados por memorias e
sensibilidades sociais, a formarem, também, o interesse no desempenho
institucional de uma universidade. Neste sentido, o surgimento de
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ocupagoes em um campus universitdario ndo caracteriza a¢ao ilegal vez
que o gestor esta limitado por causa de uma incapacidade de conduta.

3.3.2 A vida juridica ndo pode ser considerada sem levar em conta o
dominio dos fatos e das for¢as comunitarias que impoem regras e
valores impossiveis de serem afrontados por qualquer gestor
universitario.

A demanda de esclarecimentos encaminhada pela Controladoria Geral
da Unido, através de sua Regional no Estado do Ceara, quanto as
ocupagoes de espagos no Campus do Pici, impoe colocar em pauta os
estratos sociais na formagdo de situagoes para as quais ndo se pode
compor nexo de causalidade que imponha responsabilidade para
quaisquer dos gestores da Universidade Federal do Ceara.

3.3.3. Na verdade, esse status quo formou-se no processo natural e
historico dos aspectos sociais em que se operou a expansao fisica da
Universidade Federal do Ceara, para o hoje denominado Campus do
Pici. A expansdo da Universidade Federal do Ceard naquela regido
deu-se concomitantemente com a existéncia de pequenas residéncias de
trabalhadores, que se constituiam em massa social com a qual a UFC
teve de encontrar modo de convivéncia, acomodando as suas
necessidades de funcionamento.

Formou-se uma permanéncia consentida informalmente, mas que
também oferecia uma presenca fisica para a vastiddo da area propicia
a barrar a eventual a¢do de depredadores do patrimonio publico.
Infelizmente, porém, deu-se no interregno o crescimento do dominio de
grupos criminosos em varias areas da cidade, fenomeno social de
amplitude nacional. Sobreveio uma vizinhanga de “poder paralelo”,
até hoje sem uma solugdo eficiente por parte das autoridades
responsaveis pela seguran¢a da cidade de Fortaleza, a qual
notoriamente ostenta indices que se destacam em nivel mundial.

A Universidade Federal do Ceara ndo tem como agregar servigos de
seguranga além daqueles meramente patrimoniais, o que, no ambiente
de violéncia dominante em nossa capital e no pais, ndo é capaz de
impedir a convivéncia com situagoes tenebrosas, das quais se fazem
exemplos suficientes, os casos recentemente ocorridos:

a) No dia 26/09/2017, por tras das “piscinas’ do Campus do Pici houve
apedrejamento com esfaqueamento de um jovem de aproximadamente
20 anos, conforme Folha n°29 do Livro de Ocorréncias da Supervisdo
SERVIARM, periodo de 28/08/2017 a 02/01/2018, conforme
documento SEI 0085111;

b) O zelador M.C. do N., no dia 14/12/2017 encontrou um cadaver
dentro de um container para lixo localizado na area descampada entre
a pista de atletismo e a Casa de Parto, proximo ao IFES, conforme
Folha n° 86 do Livro de Ocorréncias da Supervisio SERVIARM,
periodo de 28/08/2017 a 02/01/2018, conforme documento SEI
0085113;
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3.3.4. Deve ser dito que essa expansdo espacial da Universidade
Federal do Ceara, resultou do proposito do Governo em concentrar a
Universidade em um unico local, no Campus do Pici.

Ndo se pode esquecer que em qualquer cendrio de expansdo fisica de
um aparelho social no meio urbano opera-se um processo de conflitos
de vivéncias, nos quais vao ser predominantes o apoio de organizagoes
comunitarias, sindicatos, atua¢oes parlamentares etc., tudo a impor
uma longa e penosa caminhada para qualquer gestdo publica no que
diz respeito a pretensdo de expulsar ocupantes ou até mesmo de evitar
sua ampliagdo pelos fatores de crescimento vegetativo das familias e a
presenca das relagoes comunitarias.

Ainda assim, por varios momentos a Universidade Federal do Cearad
realizou um levantamento da situagdo de ocupagdo do Campus do Pici,
com o proposito de obter dos orgdos federais, estaduais e/ou
municipais ag¢oes politicas ou juridicas que, isoladamente, a
universidade ndo tinha como levar a bom termo. Neste sentido pode-se
citar a atuagdo junto ao entdo Companhia Nacional da Habita¢do —
COHAB (1982), conforme documento SEI 0085116 bem como ao
Ministério da Educagdo (2011).

Infelizmente, a Universidade Federal do Ceara ndo obteve sucesso
nessa empreitada junto ao MEC, remanescendo o problema da
ocupagdo do Campus do Pici, sob as mesmas condicionantes sociais
impeditivas de remocgdo/regulariza¢do dos ocupantes, cujo rol se
encontra elencado no cadastro em anexo (documento SEI 0085152),
conforme levantamento efetuado pela Superintendéncia de
Infraestrutura e Meio Ambiente da UFC (UFCINFRA).

Deve ser dito ainda, que, em face da permanéncia do problema da
ocupagdo, a Universidade Federal do Ceard desenvolveu tratativas
com o Governo do Estado do Ceara e com a Prefeitura Municipal de
Fortaleza buscando encontrar formas compartilhadas, pelas quais
fosse propiciada aos ocupantes a remog¢do para outras residéncias
oferecidas por projetos estaduais e municipais.

3.3.5. Em face do dever publico de preservar garantias constitucionais,
dentre as quais o respeito a dignidade humana, a Universidade Federal
do Ceara restaria estigmatizada socialmente se optasse por qualquer
iniciativa legal que levasse a destrui¢do de casas ou a expulsdo de
moradores pela for¢a, sem a correspondente compensagdo de moradia
por parte do poder publico.

Qualquer pesquisa a respeito mostrarda que o Poder Judiciario, em
revisoes de seus tribunais, vem desautorizando medidas judiciais de
for¢ca para a desocupagdo até mesmo de empreendimentos privados,
com a remogdo violenta de seus ocupantes, o que, certamente, jamais
seria admitido com relagdo a um imovel publico, especialmente
quando, como no caso, se tem areas ja excluidas de utiliza¢do para as
atividades universitarias.
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Ainda assim, tem a Universidade Federal do Cearad atuado para evitar
a expansdo dessa ocupagdo, adotando providéncias impeditivas de
entrada de materiais de constru¢do para os ocupantes irregulares,
conforme agoes abaixo relacionadas:

a) Em 06 de setembro de 2016 a Senhora M.L.M.F. foi impedida de
adentrar no Campus com material de constru¢do, motivo pelo qual a
moradora desrespeitou o vigilante de plantdo com palavras de baixo
caldo, ameagas e atirou pedras em dire¢cdo ao supervisor da
SERVIARM, conforme copia da Folha n° 81 do Livro de Ocorréncias
da Supervisdo SERVIARM, periodo de 17/06 a 22/09/2016 (Documento
SEI 0085155)

b) A UFC INFRA ndo tem permitido expansoes de imoveis, mesmo
assim o morador da Casa n° 85, o Senhor E.A.P. insistiu em fazé-la,
sem a devida autoriza¢do da Superintendéncia, conforme relatorios de
ocorréncias dos dias 15 e 17 de janeiro de 2018. Foi providenciada
deniincia junto a Controladoria Geral de Disciplina dos Orgdos de
Seguranga Publica e Sistema Penitenciario, em 17/01/2018, conforme
Termo de Declaragoes do Denunciante (Documento SEI 0085163 e
0085171).

3.3.6 Ressalta-se que ndo bastassem as dificuldades administrativas
correntes citadas, a agdo reguladora da universidade tem sido ainda
objeto de atuacgdo critica por parte de institui¢oes vinculadas ao poder
Jjudiciario, tais como a Defensoria Publica da Unido, de que serve de
exemplo o Oficio 4285/2014 — 2° Oficio de 22/10/2014 (Documento SEI
0085175), pela qual solicitou informagoes da UFC sobre a ndo
permissdo de constru¢do de mais um comodo na casa da Sra. M.L.M.F.

9

(citada no subitem “a” do item anterior).

3.3.7. As fontes de legitimidade para a gestdo universitaria ndo podem
ser estratificadas somente pela letra fria do titulo de propriedade da
UFC, vez que se impoe a atuag¢do conciliatoria no que respeite a
dignidade humana, a composi¢cdo dos nucleos familiares desses
ocupantes e, também, as suas memorias afetivas e convivéncias sociais.

Com esse sentimento dominante em seu desempenho institucional, a
UFC, ao longo dos anos sempre buscou encontrar meios e modos pelos
quais pudesse assumir a posse direta das dreas fisicas hoje ocupadas,
sendo certo que essa ocupagdo ndo é fruto de qualquer omissdo ou
negligéncia administrativa, fazendo parte de um fenomeno social que
afeta a gestdo publica: a caréncia de ordenagdo urbana adequada.

Para fins de registro historico ndo se pode separar tais questoes das
iniciativas tomadas por seus instituidores na formagdao do Campus do
Pici (Unido/Estado do Ceard), a que se incorporou a permanéncia
consentida de residentes trabalhadores, situac¢do a que a Universidade
Federal do Ceara ndo encontrou como trazer a formato legal
adequado, apesar das tentativas nesse sentido, conforme demonstrado,
inclusive pelo superveniente envolvimento de outras institui¢oes
administrativas e judiciais no trato do problema.
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3.3.8 Diante do exposto, espera esta Universidade ter demonstrado o
contexto social e institucional complexo que resulta em grandes
dificuldades operacionais para reverter a questionada ocupagdo, sem
embargo de que, com a experiéncia conhecida em face de outras
situagoes semelhantes possam ser sugeridos procedimentos para o
caso, alem daqueles que ja foram adotadas pela Universidade Federal
do Ceard, que continua atenta e interessada em obter contribui¢oes da
Uniao, do Estado e/ou do Municipio que possam trazer solugcoes para
esse grave problema social.”

Posteriormente a UFC enviou, por intermédio do Memorando n°® 155/2018/UFC-
INFRA/REITORIA, de 26 de junho de 2018 e do Memorando n°
139/2018/CCONV/PROPLAD, de 29 de junho de 2018, e documentos correlatos
apresentando as seguintes manifestacoes:

Memorando n° 155/2018/UFC-INFRA/REITORIA

“Ponto 1.1.1.7 - Atuacdo insuficiente da UFC para reintegragdo de
posse de terrenos ocupados irregularmente, por particulares, no
Campus do Pici.

A pdgina 47 do Relatério de Auditoria n° 201702604

‘Destaque-se que, a partir da lista apresentada pela UFC, contendo 46
(quarenta e seis) nomes de ocupantes dos imoveis, e, mediante
utilizagdo de informagoes de nosso sistema eletronico interno
disponivel, verifica-se que a Entidade, além de ter seus bens ocupados
irregularmente por eles, proporciona empregos indiretos, por meio de
firmas terceirizadas (sob contrato),...’

Resposta:

Este questionamento sera respondido pela Pro-Reitoria de
Planejamento e Administragdo - PROPLAD, que é a gestora dos
contratos de prestacdo de servigos terceirizados.

A pdgina 48 do Relatério de Auditoria n° 201702604

‘Confirma-se, por fim, que a Universidade Federal do Ceard, em
relagdo aos imoveis por ela construidos, ndo estda cobrando dos
ocupantes qualquer taxa pelo uso das residéncias’

Resposta:

Ndo consta nos registros de obras da Universidade, bem como ndo
consta qualquer relato no corpo do texto do Relatorio de Auditoria
acerca da existéncia de construgoes realizadas pela UFC nas
ocupacoes indevidas mencionadas pela CGU.”

Memorando n° 139/2018/CCONV/PROPLAD

“Em resposta a constata¢do presente na pagina 47 do Relatorio de
Auditoria n® 201702604, reproduzida ipsis litteris abaixo:
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Numero do
Contrato

65/2012

65/2012

65/2012

‘Destaque-se que, a partir da lista apresentada pela UFC, contendo 46
(quarenta e seis) nomes de ocupantes dos imoveis, e, mediante
utilizagdo de informagoes de nosso sistema eletronico interno
disponivel, verifica-se que a Entidade, além de ter seus bens ocupados
irregularmente por eles, proporciona empregos indiretos, por meio de
firmas terceirizadas (sob contrato),...’

Esta coordenadoria elaborou a Tabela abaixo:

Objeto do Contrato

Prestagdo de servigos
de limpeza e
conservagdo, com
fornecimento de
equipamentos,
materiais de consumo
e utensilios, nas dareas
internas e externas da
UFC, na capital e
interior do Estado,
conforme especificam
os anexos do Edital.
Prestacgdo de servigos
de limpeza e
conservagdo, com
fornecimento de
equipamentos,
materiais de consumo
e utensilios, nas dreas
internas e externas da
UFC, na capital e
interior do Estado,
conforme especificam
os anexos do Edital
Prestacdo de servigos
de limpeza e
conservagdo, com
fornecimento de
equipamentos,
materiais de consumo
e utensilios, nas areas
internas e externas da
UFC, na capital e
interior do Estado,
conforme especificam
os anexos do Edital

Razdo Social

da Empresa

CRIART
SERVICOS
DE

TERCEIRIZA|***]32843**

CAO DE
MAO DE
OBRA LTDA

CRIART
SERVICOS
DE

TERCEIRIZA|***574483**

CAO DE
MAO DE
OBRA LTDA

CRIART
SERVICOS
DE

TERCEIRIZA ***411603**

CAO DE
MAO DE
OBRA LTDA
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CPF

S

Nome

completo

(sem

abreviagoes)

G.R.S.

M.N.N.

M.ZN.

Jorn
ada |Unida
Categor| de |de da
ia |Trab|presta
Profissi |alho ¢do do
onal | (Se |servi¢

man| o
al)

Estado

Contrato

514325 44 NPD| E™
execugao

514325 44 NPD| E™
execugao

514325 44 NPD| E™
execucao
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Contratagdo de
empresa
especializada na
prestagdo, de forma
continua, dos servi¢os
patrimonial armada e
desarmada, diurna e
noturna, a serem
executados nos campi
e em outras unidades
10/2013 |academico-
administrativas da
UFC, em
Fortaleza/CE e
interior do estado,
conforme
especificagoes e
condicoes constantes
neste Edital,no Termo
de Referencia e
demais anexos.
Contratacgdo de
empresa
especializada na
prestagdo, de forma
continua, dos servi¢os
patrimonial armada e
desarmada, diurna e
noturna, a serem
executados nos campi
e em outras unidades
10/2013 \academico-
administrativas da
UFC, em
Fortaleza/Ce e
interior do estado,
conforme
especificagies e
condigdes constantes
neste Edital,no Termo
de Referencia e
demais anexos.

45/2014 Manutengdo Predial

SERVIARM
SERVICO
DE sksksk ksk
VIGILANCIA 685433
ARMADA
LTDA

SERVIARM
SERVICO
DE kksk Kk
VIGILANCIA| 085463
ARMADA
LTDA

CLOVIS DE
BARROS
LIMA
CONSTRUC |,
OES
INCORPOR
ACOES
LTDA

422153**  S.R.S.

R.O.D.

R.O.D.

cam|

517330 41 | PUS "
P[CI execugao
cam|

517330 41 | PUS "
PICI execugcao
CAM

951105 44 | PUS | Extinto
PICI

Fonte: Elaborado pela Coordenadoria de Contratos e Convénios - CCONV.

Ao se analisar a Tabela acima percebe-se que o contrato
administrativo firmado com a empresa CLOVIS DE BARROS LIMA
CONSTRUCOES INCORPORAGCOES LTDA, n° 45/2014, ndo se

encontra em execucdo. Em relacdo aos contratos administrativos n

o

65/2012 e o0 10/2012, firmado com as empresas CRIART SERVICOS
DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA e SERVIARM

SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA LTDA,

respectivamente

encontram-se em execugdo, estando, portanto, os terceirizados C.R.S.;

M.N.N.;

M.Z.O.N.;
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e R.O.D. prestando regularmente os servigos, contratados como
terceirizados em regime celetista de trabalho.

Apos esta constata¢do preliminar, cabe esclarecer que conforme
previsto na legislagdo em vigor é vedado a administra¢do influenciar,
em qualquer aspecto, o processo de recrutamento e sele¢do dos
funcionarios em contratos de terceirizagdo, conforme esculpido no
Art.5 da Instrucdo Normativa N° 05, de 26 de maio de 2017, MPOG,
transcrita abaixo:

Art. 5°E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos
de ingeréncia na administragdo da contratada, a exemplo de:

I - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagdo, vinculagcdo
hierarquica, prestagdo de contas, aplicagdo de san¢do e supervisdo
direta sobre os empregados da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada,
devendo reportar-se somente aos prepostos ou responsaveis por ela
indicados, exceto quando o objeto da contratagdo previr a notificagdo
direta para a execu¢do das tarefas previamente descritas no contrato
de presta¢do de servicos para a fungdo especifica, tais como nos
servigos de recepg¢do, apoio administrativo ou ao usudrio;

11l - direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

1V - promover ou aceitar o desvio de fungoes dos trabalhadores da
contratada, mediante a utilizacdo destes em atividades distintas
daquelas previstas no objeto da contratagdo e em relagdo a fun¢do
especifica para a qual o trabalhador foi contratado,

V' - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores
eventuais do proprio orgdo ou entidade responsavel pela contratagdo,
especialmente para efeito de concessdo de diarias e passagens,

VI - definir o valor da remuneragdo dos trabalhadores da empresa
contratada para prestar os servigos, salvo nos casos especificos em que
se necessitam de profissionais com habilitagdo/experiéncia superior a
daqueles que, no mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da
categoria, desde que justificadamente; e

VII - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de
servidores publicos, tais como recesso, ponto facultativo, dentre outros.
Ressalta-se, ainda, que adota-se em todos os editais, contratos e
quaisquer ajustes celebrados por esta Autarquia o disposto no Decreto
Presidencial n° 7.203, de 4 de junho de 2010 que dispoe sobre a
vedagdo do nepotismo no ambito da administra¢do publica federal,
conforme observado no Oficio Circular 005/2017-GR de 30 de mar¢o
de 2017, vendado a contrata¢do de conjuge, o companheiro ou o
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o terceiro grau de ocupantes de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga nesta autarquia.

Documentos Relacionados:
I - Oficio Circular 005/2017-GR (SEI n° 0257529).”

Analise do Controle Interno
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Em analise as justificativas e documentos apresentados, importante destacar,
inicialmente, que o Codigo Civil, em seu art. 98, estabelece que “sdo publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno, todos os
outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”.

No tocante a aludida agao de reintegragao de posse impetrada pela UFC, nos idos de 1993
(Processo 9300022711590-8 da 3“ Vara Federal em Fortaleza), tendo como partes
contrarias: E.A.X. — Casa 87 (CPF n°® ***,082.423-**) e outros sete (L.G.B. — Casa 90
(CPF n°® ***729.833-** L.P. da S., M.R.de O. — Casa 88 (CPF n°® ***44].483-*%),
J.R.da C. — casa 46 (CPF n°® *** 379.883-**) E.P.G. — casa 85 (CPF n°® *** 618.603-*%*),
E.M. do N. e R.N.M. — Casa 48 (CPF n° *** 383.803-**), verifica-se que o Diretor da 2*
Diretoria Regional do DNOCS, em Fortaleza/CE, conforme consta do Oficio n°
125/2°DR/Pe, de 12 de abril de 1994, manifesta-se que esses senhores sdo ‘“todos
servidores da Ativa, Aposentados, esposas de ex-servidores do Departamento nacional
de Obras Contra as Sécas.”

Mencione-se que o aludido Processo n° 9300227159-8 nao foi localizado na consulta
processual (processo fisico ou partes) disponibilizada através do sitio da Justi¢a Federal
do Ceara na Internet. Dessa forma, ndo se sabe o deslinde do processo.

Depreende-se, da leitura do Oficio n® 125/2°DR/Pe, o qual ndo foi enviado na integra a
esta Regional, que, inicialmente, apenas oito servidores da ativa/aposentados e esposas
de ex-servidores do DNOCS eram os assentados na area, no entanto, verificou-se um
aumento nas ocupagdes € construcdes irregulares no campus do Pici, sendo hoje,
conforme lista enviada pela UFC, 46 ocupantes.

Ademais, os documentos citados na manifestagao da UFC: (i) Oficio n® 125/2*DR/Pe de
12/04/1994 (incompleto); (i) Apelagdao Civel 130.100-CE, julgada em 18/06/1998 (nao
encaminhada); (iii) Folha n® 29 do Livro de Ocorréncias da Supervisdo SERVIARM; (iv)
Folha n° 86 do Livro de Ocorréncias da Supervisio SERVIARM; (v) Oficio n° 309 da
Companhia Nacional da Habitagdo —-COHAB, de 06 de novembro de 1987; (vi) atuagdo
junto ao Ministério da Educacdo (ndo encaminhado); (vii) tratativas com o Governo do
Estado do Ceara e com a Prefeitura Municipal de Fortaleza (ndo encaminhadas); (viii)
Folha n° 81 do Livro de Ocorréncias da Supervisao SERVIARM, periodo de 17/06 a
22/09/2016; (ix) relatorios de ocorréncias dos dias 15 e 17 de janeiro de 2018; (x)
dentincia junto a Controladoria Geral de Disciplina dos Orgios de Seguranga Publica e
Sistema Penitenciario, em 17/01/2018, conforme Termo de Declaragdes do Denunciante
e (xi) Oficio 4285/2014 da Defensoria Publica da Unido, ndo comprovam que a UFC
tenha adotado, desde aquela época (depois da acdo de 1994), medidas cautelares, sejam
administrativas e/ou judiciais, suficientes para evitar o aumento de ocupagdes e
construgdes irregulares no campus do Pici.

Conclui-se que, de forma contraria a justificativa apresentada, a vida juridica devia ter
sido considerada, com o ingresso das respectivas agdes de reintegragdo de posse,
independentemente do dominio dos fatos, das for¢as comunitarias da populacdo, apelo
social, memorias efetivas e clima de inseguranga publica que existe no entorno da UFC,
dentre outras questdes ali abordadas.

Relativamente a ocupagao irregular, mediante utilizagao de informagdes de nosso sistema
eletronico interno disponivel, verificou-se que seis, dos 46 ocupantes, conforme lista

apresentada pela UFC, sao empregados terceirizados, conforme demonstrado a seguir:

Quadro — Terceirizados que ocupam imoveis no Campus do Pici
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Nome CPF Empresa Terceirizada Atividade
G.R.daS. *xk 132.843-%* CRIART  Servios de Zeladora
Terceirizagdo de Mio de
Obra Ltda.

M.N. do N. k% 574.483-%* CRIART  Servigos de Zeladora
Terceirizagdo de Mao de
Obra Ltda.

M.Z. do N. **% 411.603-** CRIART  Servigos de Zeladora
Terceirizagdo de Mio de
Obra Ltda.

R.O.D. *H% 685.453-** SERVIARM Servigos de Vigilante
Vigilancia Armada Ltda.
R.O.D. *E* 685.463-%* SERVIARM Servigos de Vigilante
Vigilancia Armada Ltda.
S.R. daS. HAK 422 .153-+* Clovis Barros Lins Eletricista
Construgoes e
Incorporagoes Ltda.

Segundo informado, o contrato com a empresa CLOVIS DE BARROS LIMA
CONSTRUCOES INCORPORACOES LTDA, n° 45/2014, ndo se encontra em execugio.
Considerando que os demais vigilantes e zeladoras mencionados ocupam postos de
trabalho em atividades sensiveis ao funcionamento da Universidade, cujas atribuigdes
demandam cuidado/zelo com o patrimdnio publico, e, em que pese estarem prestando
regularmente os servigos, contratados como terceirizados em regime celetista de
trabalho, ndo ¢ razoavel a continuidade dessa situacdo, pois, em sendo moradores do
campus do Pici, pode ensejar omissdo/conivéncia, na preven¢ao de atos de vandalismo,
como 0s que ja ocorreram em obras em andamento na Universidade, conforme relatado
em item proprio deste Relatorio, bem como de novas invasdes.

Verifica-se, também, a partir da mesma lista encaminhada, que alguns moradores tém
vinculo com a administra¢do publica, conforme discriminado a seguir:

- Trés integrantes da Policia Militar do Ceara (CPF n® *** 577.243-%%; %% 43] 533-** ¢
*H%679.903-*%);

- Um servidor federal do Comando da Aeronautica (CPF n°® *** 256.073-*%*), e

- Seis servidores aposentados da UFC (CPF n°® *** 573, 153-%% %% 617.113-%%
*AK 698.013-%* H*kk D5 653-F* *Hk 8Q5.273-** e ¥** 912,133-%%),

Ademais, em consulta ao nosso sistema eletronico interno disponivel, foram encontradas
pessoas com enderecos similares, no campus do Pici, como exemplo: casas 10, 20, 22,
34,70 e 91, que nao fazem parte da lista de moradores apresentada pela UFC.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Promover a identificacdo dos responséaveis por todas as invasdes de
terrenos da UFC, ingressando, individualmente, com as respectivas acdes de reintegracao
de posse.

Recomendacgdo 2: Solicitar a Procuradoria Juridica informag¢des acerca do deslinde, na
Justica Federal do Ceard, do Processo n° 9300227159-8, a fim de ingressar com os
recursos cabiveis, caso seja possivel.

Recomendagdo 3: Com relagdo aos imoveis utilizados como moradia por ex-servidores
publicos, viuvas e demais parentes, verificar, junto a sua procuradoria juridica, se
ingressam com as respectivas acoes de reintegragcdo de posse €, concomitante, com agdes
de cobranga de valores referentes ao aluguel dos ultimos cinco anos.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201800629

Unidade(s) Auditada(s): UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio (UF): Fortaleza (CE)

Exercicio: 2017

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2017 e
31/12/2017 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢ao de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislagao federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da entidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos de
gestao de agentes do Rol de Responsaveis:

- Valores de outorga com pregos discrepantes entre si e fragilidades nos controles da
inadimpléncia existente. (4.1.1.1);

- Existéncia de prédios dentro do campus do Pici com obras civis inacabadas e sofrendo
com intempéries, depredacao e furtos. (4.1.1.2), e

- Atuagdo insuficiente da UFC para reintegracdo de posse de terrenos ocupados
irregularmente, por particulares, no Campus do Pici. (4.1.1.3).

4. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

- Pagamento de pensdes aplicando-se indevidamente a paridade com a remuneragao dos
servidores ativos, e ainda, auséncia de aplicacdo do redutor sobre a parcela da pensao que
exceder ao teto do regime geral da previdéncia social (item 1.1.2.1);
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- Auséncia de atendimento as diligéncias emitidas pelo Controle Interno relativas a atos
de concessao de aposentadoria e pensao. (item 1.1.2.2);

- Auséncia de apresentacdo das providéncias adotadas com vistas a regularizar as
ocorréncias que se encontram no sistema da CGU na situagdo de pendentes. (item
1.1.2.3);

5. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme
indicado a seguir:

CPF do agente Cargo ou funcio Avaliacao do Fundamentac¢ao da avaliacao
publico orgio de do Controle Interno
Controle Interno
Ak 731.973-%* Pro-reitora de Gestdo de | Regular com Itens 1.1.2.1, 1.1.2.2 e 1.1.2.3 do
Pessoas ressalva Relatorio n° 201800629

Demais Regularidade Considerando o escopo do

integrantes do Rol Relatorio de auditoria, ndo foram

de Responsaveis identificadas irregularidades com
participacdo determinante destes
agentes.

6. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha

agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisao Normativa TCU n° 156/2016.

Fortaleza (CE), 30 de agosto de 2018.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgao pela
certificagdo foi decidida pelo:

SUPERINTENDENTE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO CEARA

_________ Y
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201800629

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO
Municipio/UF: Fortaleza (CE)

Exercicio: 2017

Autoridade Supervisora:

1. Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do
exercicio de 2017, da Universidade Federal do Ceara (UFC), expresso a seguinte opinido
acerca dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendagdes formulados
pela equipe de auditoria.

2. Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e fluxos
considerados estratégicos para a universidade, dentre os quais destaco, especialmente: a
Gestao de Pessoas; a Estrutura, Condi¢gdes de Funcionamento e Desempenho das
Auditorias Internas; e Gestao de Uso dos Espacos Fisicos.

3. No que se refere a Gestdo de Pessoas, o escopo de avaliagdo contemplou
observancia da legislagdo sobre a remuneragdo, a conformidade da concessdo de
adicional de retribui¢@o por titulagdo previsto na Lei n°® 12.772/2012; e a conformidade
da regulacdo e concessdo de flexibilizagdo da jornada de trabalho para 30 horas,
considerando o estabelecido no Decreto n® 1.590/1995. Constatou-se que, de forma geral,
ha regularidade dos pagamentos de remuneracao dos servidores e da concessdo da
Retribuicdo por Titulagdo, ressalvando-se a identificagdo de concessdo de pensdes em
desacordo com a legislagcdo. Observou-se que a UFC ndo adota o regime de jornada de
trabalho flexibilizada de trinta horas semanais aos servidores técnico-administrativos em
educagao, em virtude de os estudos para a sua concessao se encontrarem em andamento.
4. Sobre o escopo a respeito das Auditorias Internas, avaliou-se questdes como

posicionamento organizacional, articulagdo com instancias superiores, formalizacao
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estatutaria, recursos de trabalho, e aprovacao e eficacia do PAINT. No caso da UFC, a
Auditoria Interna encontra-se vinculada diretamente ao Reitor. No entanto, o Regimento
Interno da unidade foi atualizado dispondo que o auditor-chefe deve informar acerca dos
resultados do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) ao Conselho
Diretor e a alta administracdo. Destaca-se que as prioridades de trabalho da unidade
foram determinadas por identificagdo de riscos. Observou-se que a aderéncia das
atividades realizadas pela unidade com relagao as planejadas no exercicio de 2017 foi em
torno de 60%.

5. Quanto a Gestao de Uso de Espacos Fisicos, buscou-se avaliar a eficiéncia da
ocupacdo dos imodveis para as atividades tipicas da Universidade, a regularidade do
processo de escolha dos outorgados, da formalizagao e do acompanhamento dos contratos
celebrados, ¢ a efetividade das providéncias adotadas em relagdo as eventuais ocupagdes
irregulares de espacos fisicos nos campis Universitario. Diante disso, foram evidenciados
aspectos positivos que contribuem para o alcance da missao da UFC considerando que
os imoveis visitados apresentaram-se de forma satisfatoria quanto a manutengdo e
conservagao ¢ estao atendendo a comunidade académica. Por outro lado, identificou-se a
existéncia de obras inacabadas ou com atraso no cronograma, sofrendo com intempéries
e depredagdes. Quanto as praticas adotadas pela gestdo correlacionadas as outorgas de
uso do espacgo fisico da entidade auditada, avaliou-se a necessidade de melhoria nos
procedimentos de estabelecimento dos valores das retribuicdes, bem como do
acompanhamento dos pagamentos pelos cessiondrios.

6. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto 93.872/86 e inciso VI, art.
13 da IN/TCU 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusao
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor
devera ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estao inseridas no
Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencao do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por

meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, de agosto de 2018.

Diretor de Auditoria de Politicas Sociais 1
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